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dr Pawet Moczydtowski

Opinia o ustawie z dnia 19 lutego 2010 r. o Sluzbie Wig¢ziennej

(druk senacki nr 795)

Z dniem 31 marca 2010 r., a wigc za kilka dni (!!!), wchodzi w zycie ustawa z dnia
9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze. W zwiazku z tym, iz oddziela ona
funkcje Prokuratora Generalnego od Ministra Sprawiedliwos$ci, prokuratura ,,wychodzi”
z Ministerstwa i powstaje konieczno$¢ przeanalizowania i okres§lenia na nowo roli Ministra
1 Ministerstwa Sprawiedliwosci. Prezes Rady Ministrow, zobowiazany ustawa z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (art. 33), powinien ustali¢ w drodze rozporzadzenia,
szczegOlowy zakres dziatania Ministra 1 Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to dobra okazja
do przejrzenia modelu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 ewentualnego
przeformutowania jego komorek organizacyjnych i relacji migdzy nimi. Z pewnoscia model
organizacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci powinien by¢ odpowiedzia na zadania
1 problemy naroste w obrgbie wymiaru sprawiedliwosci. Dopiero po ich zdefiniowaniu
powinno si¢ zmierza¢ do formutowania struktury organizacyjnej, opisu jej elementéw
sktadowych oraz tego, jak maja si¢ przyczynia¢ do realizacji zadan i rozwiazania narostych
probleméw. Tymi elementami sa na pewno relacja wigziennictwa z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci 1 model organizacyjny Stuzby Wigziennej. Tak si¢ nie stato i tak si¢ nie
dzieje, wigc uchwalanie ustawy o Stuzbie Wigziennej wywotuje dysonans i nie wynika
z wyzej zarysowanej logiki sytuacji. Przedlozenie przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
iuchwalenie przez Sejm ustawy o Stuzbie Wigziennej z tego choéby powodu byto wigc

przedwczesne.

Projekt ustawy nie byt zreszta konsultowany szerzej ze $Srodowiskiem naukowym

w trakcie jego tworzenia, a o recenzje przedlozonego w Sejmie projektu wystgpowano do
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tych $rodowisk w skandalicznie krétkim terminie, tuz przed wyznaczonym terminem jego
glosowania w Sejmie. Wziagwszy pod uwagg proces zapoznawania si¢ z projektem, napisania
opinii i ich odeslania, nalezato przypuszcza¢, iz nie zostana one przeanalizowane
1 uwzglednione w przygotowywanym projekcie, chodzito jedynie o ,,odfajkowanie” faktu tzw.
konsultacji. Podane w uzasadnieniu powody zmiany dotychczasowej ustawy sa
nieprzekonywujace. Aktualnie obowiazujacej ustawy o Stuzbie Wigziennej z 26 kwietnia
1996 nie zmieniano przez 24 lata. Konieczne zmiany, aktualizujace ja, wprowadzano
dotychczas nowelizujac ustawe, a potrzeba jej korekty, wynikajaca z wejScia w zycie
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 nie powinna by¢ decydujacym warunkiem uchwalania

nowej ustawy.

1. Proponowana ustawa o Stuzbie Wigziennej utrwala i poglebia paramilitarny
charakter Stuzby Wigziennej, a przede wszystkim jej hierarchiczno—dyspozycyjna
organizacj¢. Jej istota wykrystalizowala si¢ w okresie powojennym, gdy wigzienia
poczatkowo stuzyly przede wszystkim  koncentracji ludzi uznawanych za wrogéw
politycznych (wtasnych i bylych okupantéw), a Stuzba Wigzienna uczestniczyta tym samym
we wdrazaniu nowego ustroju w Polsce. Definiujac osoby skazane jako wrogoéw spotecznych
1 politycznych, nie bezzasadnie, ich przetrzymywanie powierzono paramilitarnej organizacji,
ktoérej hierarchiczno—dyspozycyjny charakter ostatecznie wyrazono w ustawie o Stuzbie
Wigziennej z dnia 10 grudnia 1959 r. W okresie PRL tak wtasnie zorganizowana SW
wypracowala sposob na przetrzymywanie w wigzieniach duzej liczby wig¢zniow tanim
kosztem. Kontrola nad wig¢Zzniami sprawowana przez mala liczbg funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej (okreslanej w dalszej czg$ci opinii jako SW) w skromnych warunkach
materialnych stawala si¢ mozliwa dzigki represyjnemu modelowi wykonania kary
pozbawienia wolnosci. Z kolei represja przyczyniata si¢ do powstania trwatego,
wszechobecnego napigcia psychospotecznego wsérdd wigznidw, owocujac ciaglymi buntami.
Poniewaz bunty tlumiono czgsto takze za pomoca bezprawnych metod, wylaczono
wigziennictwo spod kontroli spotecznej. W okresach tzw. ,historycznych odwilzy”, media i
inne elementy kontroli spotecznej okresowo odzyskiwaty swoje wplywy. Wowczas
informacje o buntach w jednych wigzieniach przedostawaly si¢ szybko do innych zaktadow
karnych. I tak generujacy wysokie psychospoleczne napigcie system ogarniata fala buntow,
nad ktorymi SW nie byla w stanie zapanowac. Potrzebna byta pomoc wojska i milicji. W ten

sposob, o utracie kontroli nad wigzieniami dowiadywata si¢ opinia publiczna.
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W takich okolicznosciach PRL—owski system penitencjarny nauczyt si¢ obnizac
napigcia w wigzieniach poprzez redukowanie szczegélnie wysokich stanow ilo§ciowych
wigznidow za pomoca amnestii. Amnestia obnizata przede wszystkim napigcia wynikajace z
faktu przeludnienia w zaktadach karnych — koncentracji duzej liczby ludzi na malej
powierzchni. Nie byla jednak ona szczegdlnie pomocna w eliminowaniu zjawiska represji,
ktorej system nauczyt si¢ jako podstawowej metody kontrolowania sytuacji w wigzieniach.
Ponadto sama spoleczno$¢ wigzienna dobrze pamigtala o represji i nienawis¢ do sytemu nie

znikala wraz z amnestia.

Represyjny model wykonania kary pozbawienia wolnosci nie eliminowat tez ,,drugiej
wladzy wigzienia”, powstajace] wskutek utraty mozliwos$ci monitorowania przez SW relacji
migdzy wigzniami w przeludnionych wigzieniach. W warunkach tak zdemoralizowanej
spotecznosci dalej tylko przymus fizyczny gwarantowat sterowno$¢é systemu penitencjarnego,
acz momentami dalej tracono nad nim kontrol¢ i ponoszono duze straty. Histori¢ polityki

karnej 1 wigziennictwa polskiego ilustruje do$¢ dobrze zataczony wykres.

2. Poniewaz, jak to juz zostatlo powiedziane, porzadek w wigzieniach utrzymywano
siggajac po nielegalna represj¢, wytaczano wigziennictwo spod kontroli spolecznej, by
paramilitarnej organizacji zabezpieczy¢ komfort swobodnego operowania represja, nie
narazajac si¢ na konsekwencje prawne. Ale do spehlnienia tego warunku potrzebne jest
panstwo pozbawione demokratycznych procedur. Dlatego tez represyjny model wykonania
kary pozbawienia wolnosci, do ktorego realizacji nadaje si¢ paramilitarna organizacja,
faktycznie nie funkcjonuje w zadnym z demokratycznych panstw, gdyz nie przynosi
stabilizacji w wigzieniach, generuje bezprawne zachowania wewnatrz instytucji, jest
niecefektywny 1 na dluzsza mete jest prawnie nie do utrzymania. Jego wdrozeniu na ogot
wspottowarzyszy wprowadzenie w panstwie systemu limitowanej demokracji, tak jak to sie
stato w Rosji. Dlatego tez polskie zmiany, wprowadzane w wigziennictwie na poczatku lat
90., poszty inng droga. Przeprowadzone wtedy reformy zredukowaty przeludnienie, usungty
wysokie napigcie spoteczne generujace bunty i patologie wigzienne, ostabily, a gdzieniegdzie
praktycznie wyeliminowaly ,,druga wladze wig¢zniow”, bedaca powaznym wyznacznikiem
sytuacji w wigzieniach. Nauczyly tez SW kontrolowaé sytuacj¢ w wigzieniach za pomoca
metod pozostajacych w zgodzie z prawem i1 europejskimi standardami. Zaczgto zmieniac
paramilitarny charakter SW, odchodzac od jej hierarchiczno—dyspozycyjnej organizacji w
kierunku funkcjonalno—kompetencyjnej. Przejawialo si¢ to m.in. w dopuszczeniu do

deuniformizacji wszystkich dzialéw sluzb, za wyjatkiem pionu ochrony, likwidacji



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

anonimowo$ci  personelu, wypracowywaniu roli  naczelnika jako  menadzera
odpowiedzialnego za organizacj¢ i zarzadzanie instytucja korekcyjna. Podjeto prace nad
wypracowaniem modelu instytucji probacji i wigziennictwa, pozwalajacego na utworzenie
systemu kar alternatywnych do kary pozbawienia wolnosci 1 efektywnego pobytu na
warunkowym zwolnieniu. Miat on w przysztosci zabezpiecza¢ system wigzienny przed

negatywnymi konsekwencjami ewentualnego jego przeludnienia.

3. W Sejmie III kadencji, w efekcie kolejnej zmiany wtadz, w ustawie z 26 kwietnia
1996 r. powrocono jednak do modelu hierarchiczno—dyspozycyjnego, co zahamowato proces
podjetych reform, w tym odejscie od paramilitarnego charakteru SW. Hierarchiczno—
dyspozycyjnie zorganizowana Stuzba Wigzienna, ktora w warunkach panstwa
niedemokratycznego nieudolnie, ale jednak radzila sobie z przeludnieniem wigzien, stangta
wobec ponownego przeludnienia wigzien, tym razem w warunkach panstwa
demokratycznego. Wobec narastajacego poczucia zagrozenia przestgpczos$cia W
spoteczenstwie, pod koniec lat 90. zaczgla zmienia¢ si¢ polityka karna panstwa, a sytuacja w
wigziennictwie ulegata destabilizacji wskutek wzrastajacej liczebnosci  wigzniow.
Przeludnienie wigzien z reguty prowadzi wprost do utraty kontroli w wigzieniach. Majac
zapewne m.in. to na uwadze, Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 maja 2008 r. uznat,
iz kazdy wigzien ma mie¢ gwarantowane 3m2 powierzchni mieszkalnej. Trybunat odroczyt
wejscie wyroku w zycie na 18 miesigcy. Niemniej lamanie tego przepisu wywotato
uwiezniow fale sadowych roszczen o odszkodowania. Hierarchiczno—dyspozycyjna,
paramilitarna Stuzba Wigzienna postusznie przyjela i1 realizowala polityke Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci poszerzenia bazy mieszkaniowej wigziennictwa poprzez rozbudowywanie
bazy mieszkaniowej w juz istniejacych wigzieniach. Przyniosta ona zaledwie krétkotrwate
zatagodzenie sytuacji i nie poprawila bezpieczenstwa w wigzieniach. W zdekapitalizowane;j
infrastrukturze wigziennictwa wciaz nie starcza pienigdzy na remonty. Istnieje tam czg¢sta
potrzeba wylaczania czg$ci powierzchni z eksploatacji, chocby wskutek awarii zachodzacych
w starych kompleksach wigziennych. To oznacza, ze nierzadko okreslona liczba nowo
powstalych miejsc zostanie wytaczona w wypadku awarii infrastruktury w starej czesci
wigziennego kompleksu. Tworzenie takich miejsc odbywa si¢ kosztem likwidacji
powierzchni przeznaczonych na inne funkcje wigzienia. Teren wigzienia staje sig
architektonicznie zaggszczony, przez co staje si¢ on trudniejszy do wewngtrznej 1 zewngtrznej
ochrony. Projektowanie i budowanie obiektow wkomponowanych w juz istniejaca wigzienna

architektur¢ odbywa si¢ kosztem obnizenia standardow bezpieczenstwa i standardow
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epidemiologicznych oraz wiaze si¢ z brakiem mozliwosci prowadzenia dziatalnosci

resocjalizacyjne;j.

Niewielki w stosunku do wzrostu liczby wigzniéw jest wzrost liczby funkcjonariuszy
SW —od 1990 do 2009 liczba wigzniow zwigkszyta si¢ o 100%, a liczba funkcjonariuszy SW
wzrosta o 25%. Polityka powigkszania liczby miejsc w wigzieniach poprzez ich wewngtrzna
rozbudowe stymulowata i ochraniata nieracjonalng polityke kadrowa. Dodatkowo wzrost
liczby funkcjonariuszy SW nie byl prawidlowo konsumowany: na czterech rogach ogrodzenia
wigzienia wart¢ trzyma czterech straznikdéw, a wzrost liczby wigznidw, cho¢by o 500 osob,
nie powodowal, istusznie, potrzeby wzrostu liczby straznikéw wiezyczek. W takich
warunkach to struktura wigziennej biurokracji konsumowata przyznane etaty, w wigkszym

stopniu niz powinna, m.in. z tej przyczyny rozwinal si¢ w wigziennictwie nepotyzm.

Wskaznik obciazenia praca polskiej SW jest najwyzszy w Unii Europejskiej.
Spowodowany przeludnieniem wzrost liczby zadan i dazenie do zapobiegania spadkowi
efektywnosci pracy SW, w rozbudowujacych sig¢ wewngtrznie kompleksach wigziennych, juz
doprowadzil do zjawiska mobbingu w relacjach podwladny—przetozony, konfliktow w
zatogach 1 radykalizacji nastrojow wsrdd zatog. Powstaja nieformalne uktady wiadzy, bedace
w stanie kontrolowa¢ wigzienie z wykorzystaniem nielegalnych metod zarzadzania — w tym
migkkiej korupcji 1 ukladow z wigzniami, w celu przelozenia na nich czg$ci zadan
zarzadzania wigzieniem. W sumie prowadzi to do utraty mozliwo$ci monitorowania relacji
migdzy wigzniami, jak i braku zainteresowania monitorowaniem pracy SW przez kadrg
kierownicza wyzszego 1 nizszego szczebla. A w dtuzszej perspektywie czasowej doprowadzi
to do utraty kontroli nad wigzieniem na rzecz blizej niezidentyfikowanego uktadu wiadz w
jego $rodku. Aktualnie nastroje w szeregach SW sa gorsze niz wéréd wigzniow. Dlatego tez

wigzniowie, cho¢ maja ,,powody” do niezadowolenia, siedza jeszcze spokojnie.

W ostatnich latach nastapit uwiad Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej (CZSW),
organizacji przewodzacej paramilitarnej Stuzbie Wigziennej, w inicjowaniu i rozwigzywaniu
probleméw wigziennictwa. CZSW stat si¢ bardziej petentem Ministerstwa Sprawiedliwosci,
niz instytucja generujaca rozne inicjatywy. Swoja droga, widoczne jest lekcewazenie
wigziennictwa przez MS 1 zaniedbywanie jego potrzeb. Jest to dostrzegane przez ,,doly”,
a wobec narastajacych probleméw w samym wigziennictwie wystapit spadek autorytetu
wladz centralnych w terenie. Wigziennictwo zaczyna funkcjonowaé bardziej jako zbior
jednostek reprodukujacych rutyng, niz faktycznie zarzadzana instytucja. Hierarchiczno—
dyspozycyjny model organizacji SW nie sprawdza si¢ w warunkach przeludnienia i narastania

zwiazanych z nim probleméw: postuszenstwo wypiera kompetencje, a oczekiwanie na

7
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dyspozycje — kreatywno$¢. Odwotanie si¢ do represji, co potrafi organizacja paramilitarna,
jest niemozliwe w warunkach demokratycznego panstwa prawnego, a wobec §wiadomosci
swoich praw wigznidow, grozitoby to niekontrolowana fala protestow i/lub pozwow. Ewolucja
organizacji SW w kierunku funkcjonalno—kompetencyjnego modelu zarzadzania jest
blokowana przez ignorancj¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dodatkowo, kompromitujace
wymiar sprawiedliwosci wypadki nadzwyczajne w wigzieniach sklaniaja odpowiedzialnych
za wigziennictwo do siggania po liczne zmiany kadrowe — od 1990 roku zmieniono 13
Dyrektorow Generalnych SW. Inne odwotania od roku 2000 ida w setki. Zniechgceni praca w
SW funkcjonariusze, po odpracowaniu 15 lat, odchodza z pracy w wigziennictwie na
emeryturg. Obecnie tylko 20% funkcjonariuszy SW pracuje ponad 15 lat, ponad 50% ma 5 do
10 lat stazu pracy. Aktualnie wymiana kadr SW, zwiazana m.in. z dyskusja o reformie
emerytalnej, dochodzi do 20% rocznie. Wskutek tego mamy w wigziennictwie do czynienia
ze stanem niskiej profesjonalizacji stuzby 1 kadrowym wyjalowieniem. Dyrektorzy
Inspektoratow SW 1 dyrektorzy poszczegdlnych wigzieh poszukuja umocnienia swojej
pozycji wirod lokalnych struktur politycznych, pojedynczych politykdw majacych wptywy na
postow, samych postow i senatoréw, wtadz koscielnych, gwarantujacych ochrong przed staba,
nieudolng 1 nieckompetentna Centrala. Niestety, bywa, ze szukaja wzmocnienia swojej pozycji
takze w strukturach policyjnych, odwzajemniajac si¢ prowadzeniem nielegalnych dziatan

operacyjnych lub umozliwianiem ich prowadzenia.

4. Zastanawia dlaczego, w zwiazku z nieradzaca sobie z sytuacja w wigziennictwie
paramilitarng Stluzba Wigzienna, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci proponuje ustawg o SW,
ktéra mozna zrecenzowaé krotko — wigcej tego samego. Mozna to wyjasni¢ tylko tym, iz
oczekuje wzrostu skali probleméw zwiazanych z przeludnieniem 1w zwigkszeniu
dyspozycyjnos$ci upatruje szans zapanowania nad kryzysem. Po eliminacji z polityki karnej
panstwa amnestii, wymiar sprawiedliwo$ci pozbawiono awaryjnego mechanizmu kontroli
zaludnienia wigzien. W to miejsce zostala wykreowana tzw. ,kolejka do wigzien” czyli
czekanie w domu na wezwanie sadowe do stawiennictwa w zaktadzie karnym celem odbycia
kary. Wedhig tego co powiedzial wiceminister sprawiedliwosci na posiedzeniu sejmowe;]
Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka (Biuletyn nr 689/VI z dnia 28.05.2008), na
odbycie kary czeka okolo 70 tysigcy skazanych, z czego niespetna 40 tysigcy nie stawito si¢
na wezwanie do wigzienia. I nic dziwnego. Przy takim, a nie innym, medialnym obrazie tego,
co si¢ dzieje w wigzieniach, skazani prawomocnym wyrokiem nie chca dobrowolnie zglasza¢

si¢ do odbycia kary i nie beda przychodzi¢. Instytucja ,,kolejki” byta do utrzymania w modelu
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wigziennictwa lat 90. Wobec wstapienia Polski 21 grudnia 2007 roku do Ukladu Schengen,
skazani ci, uciekaja za granicg przed organami $cigania, ale i tam popelniaja przestgpstwa.
Ten oferowany przez historig ,,sposob” na przeludnienie w wigzieniach wkrotce przestanie
dziata¢. Za niecaty rok Polska musi by¢ gotowa, w oparciu o decyzj¢ Rady Europy z 2007
roku w sprawie zasad wzajemnego uznania orzeczen w sprawach karnych, ,,do odbioru”
z innych krajéw Unii Europejskiej, wedlug réznych szacunkow, od 4 do 8 tysigcy wlasnych
obywateli przebywajacych w wigzieniach innych krajéw Unii Europejskiej. Przyjada
najpewniej z lepszych warunkéw wigziennych innych krajow UE i nalezy dodatkowo

spodziewac si¢ radykalizacji nastrojow.

5. Zmierzajac do zwigkszenia hierarchiczno—dyspozycyjnego charakteru SW,
opiniowana ustawa ostabia umocowanie wyzszej kadry kierowniczej wigziennictwa w
stosunku do tego, jak to ustanowiono w ustawie z 1996 r. Wyzsza kadra kierownicza jest
»powotywana” na stanowiska, a nie jak to bylo w poprzedniej ustawie — ,,nominowana”.
Kadra nizsza jest ,,nominowana” na stanowiska, a wigc ma prawnie silniejsze umocowanie na
swoich stanowiskach, niz ich przetozeni. Demotywuje to personel nizszy do staran o wyzsza
pozycje zawodowa, a 1 z owa demotywacja moze wiaza¢ si¢ rezygnacja z doskonalenia
zawodowego 1 spadek identyfikacji z instytucja. Stabsze niz podwtadnych umocowanie kadry
kierowniczej powoduje, iz podwtadni, bedac ewentualnie niezadowolonymi z zarzadzania i
stawianych przez kadr¢ zarzadzajaca wymagan, sa sklonni destabilizowac ich pozycje, by
fatwiejsza niz dotychczas droga doprowadzi¢ do ich odwotania, jako 0s6b niegwarantujacych
sterownos$ci sytuacji w wigzieniach. Czgsto w tych =zabiegach partycypuja osoby
zainteresowane objeciem ewentualnie wolnych juz stanowisk. Wedle uregulowan
opiniowanej ustawy przetozony staje si¢ mniej odporny na naciski. Wyzsza kadra
kierownicza zdajac sobie sprawe z nier6wno$ci umocowania na stanowisku, bedzie mnie;j
sktonna do stawiania wymagan podwladnym, co moze skutkowaé pogorszeniem jako$ci
$wiadczonej przez nich pracy. Sam zreszta spadek bezpieczenstwa na zajmowanym
stanowisku bedzie tez skutkowat redukcja sktonnosci do podejmowania ryzykownych decyzji
1 zanikiem kreatywnosci w zarzadzaniu. Kadra kierownicza pozbawiona w ten sposob
glebszego zainteresowania problemami do rozwiazania dla danego stanowiska pracy, bedzie
si¢ bardziej koncentrowata na rozwijaniu technik i sposobow przetrwania na stanowisku niz
na zarzadzanej rzeczywisto$ci. Wobec przelozonych na ogo6l wtedy przyjmuje si¢ postawe
ustuzna, w sytuacjach nietypowych — wyczekujaca na wytyczne i dyrektywy, najlepiej na

pismie. Latwo$¢ odwotywania kadry kierowniczej bedzie skutkowa¢ wylanianiem



Biuro Analiz i Dokumentacji, Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych

zrezerwowe]j kadry kierowniczej ludzi bezkrytycznych wobec przetozonych, sktonnych
zgadywac¢ ich oczekiwania i ,,urabia¢” pod nie rzeczywisto$¢. Juz obecnie obowiazujaca
ustawa preferujaca model hierarchiczno—dyspozycyjny organizacji, narobita wiele tego typu

szkod, ale ta, ktora miataby wejs¢ w zycie — tylko te efekty spoteguje.

6. Wzmocnienie w ustawie modelu hierarchiczno—dyspozycyjnego organizacji SW nie
jest do konca konsekwentne. Dopuszcza ona umocowanie na stanowisku Dyrektora
Generalnego osoby spoza SW czyli dopuszcza upolitycznienie stanowiska Dyrektora
Generalnego SW. Dopuszcza si¢ wigc, ze ignorant moze dowodzi¢ nieoparta na kompetencji,
hierarchiczno—dyspozycyjna  organizacja SW. Ta  propozycja  ustawowa  jest
najprawdopodobniej stworzeniem sobie mozliwosci szukania kandydata na to stanowisko
poza wyjatowiona kadrowo i staba merytorycznie SW. Nie jest to pozbawione sensu, gdyby
zaproponowano przy tym konkursowe procedury wytaniania kompetentnego kandydata
1 okreslito kadencyjnos¢ petnienia tej funkcji. Tego nie ma i dopuszczalna jest taka sytuacja,
ze polityczny ignorant zarzadzajacy wigziennictwem usuwa latwo kadrg¢ kierownicza, by
umiesci¢ na jej miejsce wygodnych dla siebie ludzi z klucza pozaprofesjonalnego — w terenie
dochody kadry kierowniczej ciagle jeszcze pozostaja atrakcyjne. Dlatego tez, co juz
podkreslano, ustawa o SW przyj¢ta przez Sejm poglebi dalszy rozktad wigziennictwa. Cho¢
z drugiej strony przyspieszy 1 unaoczni bankructwo hierarchiczno—dyspozycyjnego modelu

organizacji SW.

7. Wigziennictwo polskie znajduje si¢ w powaznym kryzysie. Nalezy si¢ spodziewac
jego coraz czestszych 1 widocznych przejawow. Jest tylko kwestia czasu, kiedy kryzys
przejdzie w stan chroniczny i zacznie inspirowa¢ opini¢ publiczng oraz wladz¢ do dziatan
stuzacych naprawie tego stanu rzeczy. W tej chwili chodzi juz tylko o to, jak na ten kryzys
zareagujemy, a nie o to, czy on wystapi. Jezeli odpowiedzia na ten kryzys ma by¢ nowa
ustawa o Stuzbie Wigziennej, to trzeba stwierdzi¢, ze tylko utrwali ona i poglebi aktualny

kryzys w wigziennictwie, a odpowiedzialno$¢ za to spadnie takze na ustawodawcg.

8. Od dawna trwa debata nad kryzysem w wymiarze sprawiedliwosci. Eksperci sa
zgodni, iz trzeba zardwno zbudowad system kar alternatywnych do kary pozbawienia
wolnos$ci, jak iuporzadkowaé system wykonywania warunkowych zwolnien z zaktadow

karnych. Po zbudowaniu 1 uporzadkowaniu mogltyby w duzym stopniu rozwigza¢ problem
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»kolejki do wigzien” 1 ich przeludnienia. Stworzenie tych systeméw wiaze si¢ ze
zorganizowaniem i powolaniem do Zycia instytucji probacji, ktérej ,kuratela sadowa” jest
namiastka. W pewnym sensie przeszkadza ona we wprowadzeniu idei probacji do
swiadomosci spotecznej. Poki nie bedzie instytucji probacji z prawdziwego zdarzenia,
wdrozenie dozoru elektronicznego sprawcow  przestepstw  bedzie nieefektywne.
Uksztaltowania na nowo wymaga system wykonania kary pozbawienia wolnosci. SW i
wigziennictwo wymaga przeformutowania jego modelu organizacyjnego z hierarchiczno—
dyspozycyjnego na funkcjonalno—kompetencyjny, bo tylko ten jest w stanie stworzyc
koncepcje rownomiernej rozbudowy zaktadow karnych na obszarze Polski. Potrzebne sa do
tego dalekosigzne plany, m.in. po to, by uniemozliwialy decyzje lokalizacyjne budowy
kolejnych wigzien w rejonach Polski gwarantujacych wzrost elektoratu wyborczego dla
Ministra Sprawiedliwosci. Trzeba zbudowaé koncepcje 1 podja¢ starania na rzecz
rOwnomiernego rozmieszczenia aresztow $ledczych. Dzisiejsze wigziennictwo, w zakresie
obstlugi transportowej jednostek wymiaru sprawiedliwosci, przejezdza rocznie ponad 6 min
km (!) To tylko pojedyncze przyklady probleméw przed ktdrymi stoi wigziennictwo.
Wszystkie te problemy powinna podja¢ i rozwiaza¢ nowa organizacja Ministerstwa

Sprawiedliwos$ci. Potrzebna jest jego nowa wizja. I od tego trzeba zaczac.
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