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I. Czg¢sé ogolna:

Rzadowy ,,Program modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2009 - 20117,
zwany dalej ,,Programem”, ma na celu umozliwienie wykonywania ustawowych zadan
przez Stuzbe Wigzienng oraz istotna poprawe skutecznosci jej dziatania, co w
konsekwencji wplynie na wzrost zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Przeznaczenie w ciagu trzech lat z budzetu panstwa $rodkéw na realizacje
Programu w kwocie 901 483 tys. zt zapewni unowocze$nienie wyposazenia i sprzgtu,
powstrzyma postepujaca dekapitalizacje uzytkowanego sprzetu, wyposazenia,
obiektow infrastruktury oraz umozliwi wzmocnienie motywacyjnych systemow
uposazen funkcjonariuszy. Nowoczesny sprzet 1 infrastruktura techniczna to
zasadnicze 1 niezbg¢dne elementy warunkujace sprawne i skuteczne realizowanie zadan
natozonych na Stuzbe¢ Wigzienna. Niemniej istotnym jest rowniez czynnik ludzki 1 w
zwiazku z tym Program przewiduje wzmocnienie motywacyjnych systemow uposazen
funkcjonariuszy, umozliwiajacych poprawe poziomu uposazen i dostosowanie ich do
charakteru 1 specyfiki realizowanych zadan, odpowiedzialnosci 1 ucigzliwosci.
Budowa motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy wprowadzana w oparciu
o nowoczesne struktury organizacyjne jest mozliwa jedynie w sytuacji dodatkowego
dofinansowania Stuzby Wigzienne;j.

Skuteczno$¢ realizacji celow wykonania kary pozbawienia wolnosci w
jednostkach penitencjarnych, zalezy od wspotpracy wszystkich pionow shuzb.
Oczywistym jest, ze usprawnienie chocby czgsci tych stuzb oraz zaplecza
logistycznego, polepszy warunki do wykonywania zadan bezposrednio zwiazanych z
korekta zachowan 1 systemu warto$ci osob izolowanych. Poziom techniczny i
organizacja Stuzby Wigziennej w dziedzinach systemowo zwigzanych z obszarami
dziatania stuzb pokrewnych, stanowi o prestizu nie tylko wigziennictwa, lecz réwniez
wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym skuteczno$ci panstwa w zapewnieniu
wyZszego poziomu bezpieczenstwa publicznego.

Wieloletnie opdznienia oraz aktualny, czgsto wrecz nie do zaakceptowania, stan
niektorych obszaréw dziatalno$ci Stuzby Wigziennej wymaga szybkiego 1 znacznego
zwigkszenia naktadow Ssrodkow budzetowych. Nalezy takze nadmieni¢, iz podobny
program przewidujacy modernizacj¢ Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu zostat uchwalony i przyjety do realizacji na poczatku
roku 2007 w formie ustawy (por. ustawe z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Biura Ochrony Rzadu w latach 2007 - 2009” - Dz. U. Nr 35, poz. 213).

Przewiduje sig, ze realizacja Programu spowoduje znaczna popraweg sytuacji
Stuzby Wigziennej] w najistotniejszych obszarach jej funkcjonowania, poprzez
podjecie nastepujacych dziatan:

1. Zakup 1 wymiana §rodkéw transportu samochodowego,
2. Zakup uzbrojenia,

3. Zakup sprzetu 1 wyposazenia specjalnego,



4. Zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno - ochronnego oraz
sprzetu ratowniczo — pozarniczego,

5. Zakup 1 wymiana sprzetu oraz systemow teleinformatycznych,

6. Zakup sprzetu 1 aparatury medyczne;j,

7. Wzrost wskaznika uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej,
8. Poprawa bezpieczenstwa pracy,

9. Poprawa warunkow pehienia stuzby przez funkcjonariuszy poprzez
modernizacj¢ obiektow administracji i zaplecza gospodarczego,

10. Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego,
11. Modernizacja wigziennych zaktadéw opieki zdrowotne;.

Podzial kwot zwiazanych z realizacja powyzszych dziatan ilustruje zatacznik nr
1 do Programu.

I1. Czgs¢€ szezegolowa:
1. Zakup i wymiana Srodkow transportu samochodowego.

Srodki przeznaczone na ten cel zostana wydatkowane na wymiang
wyeksploatowanego taboru Stuzby Wigziennej réznych typow (wigzniarki duze,
operacyjno — konwojowe, wig¢zniarki mate, pojazdy sanitarne, mikrobusy 1 autobusy
do przewozu grup interwencyjnych funkcjonariuszy, samochodéw osobowych
przeznaczonych do wzmocnienia realizowanych konwojow oraz osobowo —
cigzarowych typu van), uwzgledniaja réwniez wzrost realizowanych konwojow 1
innych zadan przewozowych, wynikajacy ze zwigkszajacej si¢ liczby osadzonych
przebywajacych w jednostkach penitencjarnych. Proponowana na ten cel wysokos$¢
srodkow finansowych umozliwia wymiang taboru na poziomie:

- w2009 r. — 118 pojazddw,
— w2010 r. — 93 pojazdy,
— w2011 r. —93 pojazdy.

2. Zakup uzbrojenia.

Jednym z podstawowych zadan Stuzby Wigziennej jest ochrona spoteczenstwa
przed sprawcami przestgpstw, w tym sprawcow czyndw przestepczych dokonywanych
z uzyciem sily, szczeg6lnie brutalnych lub odznaczajacych si¢ bardzo wysoka
szkodliwoscia spoleczna 1 =zapewnienie wilasciwej 1zolacji cztonkow  grup
przestepczosci zorganizowanej.

Izolacja przestgpcow, w wielu przypadkach niebezpiecznych, ma znaczacy
wplyw na poziom bezpieczenstwa publicznego. Wlasciwa realizacja funkcji
izolacyjnej wymaga odpowiednich $rodkéw, w tym zabezpieczen techniczno -



ochronnych, sprze¢tu uzbrojenia, §rodkdw ochrony osobistej i sprze¢tu ratowniczo —
pozarniczego.

Przyjecie programu modernizacji uzbrojenia 1 sprzg¢tu ochrony osobistej
funkcjonariuszy pozwoli na zabezpieczenie srodkow finansowych na zakup nowego
sprzgtu uzbrojenia i wyposazenia specjalnego funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.
Zahamowana zostanie postgpujaca w szybkim tempie dekapitalizacja wyposazenia
oraz zwigkszona zostanie skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatania w zakresie ochrony
jednostek penitencjarnych a takze os6b pozbawionych wolnosci w czasie
konwojowania.

Obecny stan sprzetu uzbrojenia jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej
jest wysoce niezadowalajacy 1 moze spowodowaé szereg problemow zwiazanych z
utrzymaniem porzadku oraz bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych. Dalsze
eksploatowanie przestarzatego uzbrojenia nie tylko minimalizuje jego skutecznos¢, ale
tez stanowi zagrozenie dla zdrowia i zycia funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.

W odniesieniu do posiadanych jednostek broni kilkakrotnie przekroczone
zostaly normy eksploatacyjne okreslone przez producenta. Na przyktad srednia ilo$¢
strzaléw oddanych z pistoletu P - 64 przekroczyta 10 tys. przy 3 tys. okreslonych przez
producenta w warunkach eksploatacyjnych. Aktualnie posiadana bron uzytkowana jest
od blisko 30 lat.

Z uwagi na charakter wykonywanych zadan, zasadnym wydaje si¢ mozliwie
szybka wymiana przestarzalej i wyeksploatowanej broni na nowy jednolity sprzet.
Umozliwi to zracjonalizowanie wydatkow zwiazanych ze szkoleniem, konserwacja 1
naprawa sprzg¢tu, pozwoli na wprowadzenie jednolitego rodzaju amunicji oraz obnizy
koszty eksploatacji.

Zgodnie z ustawa o Shluzbie Wigziennej funkcjonariusze uprawnieni sa do
stosowania srodkow przymusu bezposredniego w postaci pociskdw niepenetracyjnych
miotanych z broni palnej. Do ich uzycia potrzebna jest jednak odpowiednia bron. Brak
wystarczajacej ilosci broni umozliwiajacej miotanie pociskoOw niepenetracyjnych
utrudnia organizacje konwojowania osadzonych oraz ich ochron¢ w aresztach
sledczych 1 zaktadach karnych (w szczego6lno$ci pototwartych).

3. Zakup sprz¢tu i wyposazenia specjalnego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa osobistego podczas stosowania §rodkéw
przymusu bezposredniego funkcjonariusze Shluzby Wigziennej powinni by¢
wyposazeni w sprzet ochrony osobistej. Aktualnie Stuzba Wigzienna jest wyposazona
w kamizelki udaroodporne, rekawice ochronne, ochraniacze wrazliwych czgsci ciata
tylko w niewielkim stopniu w stosunku do potrzeb. Wykorzystanie przyznanych na ten
cel srodkow finansowych w znacznym stopniu poprawi sytuacje w tym zakresie.

4. Zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno - ochronnego oraz
sprze¢tu ratowniczo - pozarniczego.

Wprowadzanie do ochrony jednostek organizacyjnych wigziennictwa
nowoczesnych rozwiazan, w tym zintegrowanych systemow elektronicznego
zabezpieczenia, w polaczeniu z wlasciwa organizacja stuzby ochronnej przyniosto



wymierne efekty w postaci radykalnego spadku liczby ucieczek osadzonych z terenu
jednostek stosujacych petny system ochrony, a wigc zakltadow karnych (zamknigtych)
1 aresztow Sledczych. Dla przyktadu ponizej przedstawiono dane odnoszace si¢ do
ucieczek osadzonych z zakladéw karnych 1 aresztow $ledczych, ktoére miaty miejsce na
przestrzeni ostatnich kilkunastu lat: w 1992r. odnotowano 43 ucieczki, w 1993r. - 29,
w 1998r.-19, w 1999r.-13. Jak wskazuja powyzsze dane w latach 90 towarzyszyta
temu zjawisku wyrazna tendencja spadkowa 1 taka sytuacja utrzymuje si¢ do dnia
dzisiejszego na podobnym poziomie. Przyktadowo 2005r. - 8, 2006r. - 10 przypadkow.

Urzadzeniami wspomagajacymi stosowanie elektronicznych zabezpieczen i
wplywajacymi na podniesienie poziomu bezpieczenstwa sa niewatpliwie bramowe
wykrywacze metalu oraz rentgenowskie urzadzenia do kontroli paczek i1 bagazu.
Docelowo nalezatoby zakupi¢ 36 sztuk rentgenowskich urzadzen do kontroli bagazu
(doposazone bytyby wszystkie jednostki typu zamknigtego i pototwartego) oraz 40
wielostrefowych bramowych wykrywaczy metalu, aby zaspokoi¢ potrzeby jednostek
w tym zakresie.

Nastgpnie, w celu zapobiezenia zdarzajacym si¢ sytuacjom przyjmowania do
jednostek penitencjarnych oséb, ktore zglaszaja sie¢ do odbywania kary pozbawienia
wolnosci podajac nieprawdziwe dane w celu odbycia kary za inna osobg i
niejednokrotnie postugujac si¢ nie swoim dokumentem tozsamosci, celowym wydaje
si¢ wprowadzenie ogodlnopolskiego zintegrowanego z baza danych Policji systemu
identyfikacji os6b, np. na podstawie linii papilarnych, tgczowki oka, itp. Zastosowanie
tego typu urzadzen wyeliminuje rowniez mozliwo$¢ wykorzystywania przez
osadzonych danych osobowych wspotosadzonych, w celu bezprawnego opuszczenia
jednostki, a takze dokonywania podmian z osobami odwiedzajacymi.

Sukcesywne doposazenie funkcjonariuszy SW w specjalistyczny sprzgt i
wyposazenie specjalne, potaczone z intensywnym szkoleniem w zakresie stosowania
technik interwencyjnych skutkowalo znacznym spadkiem ilo$ci napasci w trakcie
wykonywania zadan stuzbowych (1992r. - 67, 1993r. - 80, 2006r. - 19 przypadkow).

Ponadto jednostki organizacyjne wigziennictwa, w miarg posiadanych §rodkow
finansowych zostaja wyposazone w profesjonalne motopompy pozarnicze. Docelowy
zakup dodatkowych 30 sztuk tego typu urzadzen wptynie na poprawe¢ ochrony
przeciwpozarowej. Juz dzi§ mozna zaobserwowac tendencje spadkowe w zakresie
ilosci pozarow odnotowanych na terenach jednostek penitencjarnych (1992r. - 41,
1993r. - 38, 1999r. - 21 i w 2006r. - 19 pozardéw). Jednoczesnie w ramach zgloszone;j
kwoty planowany jest zakup urzadzen do cigcia 1 rozpierania oraz urzadzen
sygnalizacji alarmu pozaru.

Biorac pod uwage powyzsze dane nalezy pamigtaé, iz w porownaniu do lat
dziewigcdziesiatych nastapit znaczny wzrost populacji osadzonych. Na przyktad wg
stanu ewidencyjnego na dzien 15 czerwca 1998r. w jednostkach organizacyjnych
przebywato 59 613 osadzonych, natomiast wg. stanu na dzien 30 lipca 2007r. - 89 814
osadzonych.

W podsumowaniu nin. punktu mozna $mialo stwierdzi¢, iz wyposazanie jednostek
organizacyjnych w coraz to nowszej generacji urzadzenia elektroniczne ma znaczny
wplyw na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa oraz spadek iloSci wystgpowania
wypadkow nadzwyczajnych w shuzbie.



S. Zakup i wymiana sprze¢tu oraz systemow teleinformatycznych.

W zwiazku z zatwierdzeniem w roku 2004 przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej, ,,Projektu informatyzacji Stuzby Wigziennej”, rozpoczgto prace
zwiazane z wdrazaniem aplikacji eliminujacych konieczno$¢ prowadzenia
dokumentacji w formie papierowej w poszczegolnych dziatach stuzby. Dodatkowo,
wdrazanie aplikacji Noe.NET, tworzonej rownolegle do Zintegrowanego Systemu
Informatycznego Stuzby Wigziennej wymusito wybudowanie w jednostkach
podstawowych lokalnych sieci komputerowych. Na ten cel w roku 2005 Centralny
Zarzad Shluzby Wiezienne] przekazal do Okregowych Inspektoratow Stuzby
Wigziennej kwote ok. 1,5 mln zt Przekazane $rodki pozwolily na okablowanie
newralgicznych punktow jednostek gdzie eksploatowane beda wdrazane aplikacje,
jednak s$rodki te nie umozliwilty budowy prawdziwych sieci komputerowych
gwarantujacych bezpieczng i bezawaryjna prace uzytkownikow.

Poza przekazaniem $rodkow finansowych na budowg sieci lokalnych, w latach
2004 — 2005, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej zakupit dla wszystkich jednostek
podleglych serwery sieciowe, a w roku 2006, zgodnie z zapotrzebowaniem, Centralny
Zarzad Shuzby Wigziennej przekazat na zakup systeméw antywirusowych kwotg 150
tys. zt oraz zakupit 420 szt. komputerowych stacji roboczych.

Jednakze biorac pod uwage rozwoj teleinformatyki, a co za tym idzie szybkie
starzenie si¢ sprzetu eksploatowanego w jednostkach, wymogi bezpieczenstwa
systemow komputerowych wynikajace z ustaw obowiazujacych Shuzb¢ Wigzienna,
nalezy do problemu rozwoju szeroko pojgtej informatyzacji Stuzby Wigziennej
podejs$¢ znacznie doglebniej niz li tylko przekazujac $rodki zaspokajajace minimalne
potrzeby jednostek.

W zwiazku z powyzszym, po przeanalizowaniu potrzeb jednostek zglaszanych
do Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, przeprowadzeniu wielu kontroli przez
funkcjonariuszy Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, stworzono plan potrzeb
finansowych na lata 2009 — 2011, niezbednych do zwigkszenia efektywnosci i
bezpieczenstwa eksploatowanych, ,,szczatkowych” systemow informatycznych w
jednostkach podleglych.

W szczegolnosci dotyczy to realizacji dedykowanego zasilania sieci
komputerowych, oraz zasilania awaryjnego, ktorego brak moze spowodowaé awari¢
sprzg¢tu, a co za tym idzie utrat¢ wielomiesigczne] pracy w postaci danych
wprowadzanych do systemu komputerowego. Kolejnym jakze waznym elementem
bezpieczenstwa sa szafy do przechowywania no$nikow danych. Niewlasciwe
przechowywanie no$nikow, na ktoérych gromadzone sa backupy serwerdw i
pojedynczych stacji roboczych naraza jednostke na catkowita, niejednokrotnie
niemozliwa do odtworzenia, utrate zgromadzonych danych, w przypadku awarii
sprzetu lub kleski zywiotowe;.

Jak wczesniej wspomniano, szybki rozwoj technologii teleinformatycznej
powoduje, ze w przypadku sprzetu komputerowego a w szczegdlnosci stacji
roboczych, okres eksploatacji nie powinien przekracza¢ 5 lat, gdyz po tym czasie
sprz¢t praktycznie nie pozwala na prac¢ z nowo wdrazanym oprogramowaniem. W
zwiazku z powyzszym, zgodnie ze zglaszanymi i weryfikowanymi potrzebami
jednostek penitencjarnych nalezatoby, poczawszy juz od ,,dzis”, rozpocza¢ wymiang



komputerowych stacji roboczych eksploatowanych w jednostkach. Najlepszym
przyktadem moze by¢ wdrazanie aplikacji Noe.NET, ktéra wymaga by minimalnym
systemem operacyjnym zainstalowanym na stacji roboczej byl WINDOWS 2000,
jednakze prawidlowa praca aplikacji oraz wykorzystywanych czytnikow Kkart
gwarantowana jest dopiero od wersji WINDOWS XP.

Pozostate pozycje wymienione w powyzszym planie zapotrzebowania srodkow
finansowych maja rowniez shuzy¢ bezpieczenstwu systemow informatycznych, np.
systemy antywirusowe, szkolenia specjalistyczne kadry, zarzadzalne switche do sieci
komputerowych. Modernizacja wyposazenia informatycznego bedzie sthuzy¢ réwniez
zmniejszeniu wydatkow na materialy eksploatacyjne np. drukarki sieciowe, gdzie
koszt wydruku 1 strony na dzien dzisiejszy szacowany jest na ok. 2 gr.

Realizacja powyzszych plandw pozwoli na zwigkszenie efektywnosci 1
bezpieczenstwa eksploatowanych systemow informatycznych oraz pozwoli w sposdb
zblizony dostosowac si¢ do wymogow 1 standardéw Unii Europejskie;.

6. Zakup sprzetu i aparatury medyczne;j.

Planowane zakupy dotycza: aparatbw do radiodiagnostyki, w tym
rentgenobusOw, systeméw ucyfrowienia aparatury rentgenowskiej, defibrylatorow
oraz aparatow do elektrokardiografii. Wieloletnie niedoinwestowanie Shuzby
Wigziennej skutkuje znacznymi brakami w zakresie sprzgtu 1 aparatury medyczne;.

Na posiadane 42 zestawy aparatury radiologicznej do tzw. duzego obrazka, 17
to aparaty ponad 20 - letnie, wyeksploatowane, o znacznej awaryjnosci. Ponadto w 17
jednostkach penitencjarnych znajduja si¢ aparaty radiologiczne do tzw. malego
obrazka, ktore zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego w celach
medycznych oraz sposobu wykonywania kontroli wewnetrznej nad przestrzeganiem
tych warunkow (Dz. U. Nr 241, poz. 2098), zostaly wycofane z radiodiagnostyki.
Wystepowanie zachorowania na gruzlice w populacji 0s6b osadzonych jest
kilkakrotnie czgstsze od populacji ogolnej, co od wielu lat potwierdzaja wskazniki
epidemiologiczne zachorowania 1 zapadalnos$ci. W zwiazku z faktem, ze 98%
przypadkow czynnej gruzlicy phluc jest wykrywana dzigki wstgpnym badaniom
radiologicznym  osadzonych, Stuzbie Wigziennej potrzebny jest sprawny
1 nowoczesny sprzet do radioobrazowania.

W wielu jednostkach penitencjarnych brak jest aparatéw do elektrokardiografii
(EKQG) 1 defibrylatora lub ich stopien zuzycia kwalifikuje je do wycofania z uzytku. W
zwiazku z tym, ze wymieniony wyze] sprz¢t jest uzywany w stanach zagrozenia
zdrowia 1 zycia, jest niezbedny dla prawidtowego wypetienia ustawowego zadania
Stuzby Wigziennej, jakim jest zapewnienie opieki zdrowotnej osobom pozbawionym
wolnosci.

7. Wzrost wskaznika uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

Podwyzszenie wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej
przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Shluzby Wigziennej oznacza wzrost
przecigtnego uposazenia, liczonego wraz z nagroda roczna, _w roku 2011 w stosunku
do osiagnigtego w roku 2008 o0 20.56%, tj. kwote 761,64 zi.




Zgodnie z propozycja zawarta w projekcie, wskaznik w latach 2009 -2011
wzrosnie odpowiednio o: 0,17, 0,17 1 0,17, tj z 2,48 w roku 2008 do 2,99 w roku
2011. Wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej uposazenia funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej ilustruje zalacznik nr 2 do programu.

Bedzie to realizacja postulatu zgtaszanego w kolejnych raportach o stanie
wigziennictwa, a dotyczacego zrownania wskaznikéw wielokrotnosci kwoty bazowe;j
stanowiacych przecig¢tne uposazenie Policji 1 Stuzby Wigzienne;.

Umozliwi to takze wzmocnienie motywacyjnego systemu wynagradzania oraz
dalsza kontynuacje procesu powiazania uposazen ze specyfika oraz warunkami
pehienia stuzby.

Zmiana wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej funkcjonariuszy SW moze
tez wplyna¢ na wzmocnienie skutecznosci przeciwdziatania elementom korupcyjnym.

Dodatkowe, umozliwiajace wzrost wskaznika srodki, liczone w stosunku do
poprzedzajacych je lat budzetowych, wyniosa odpowiednio:

- w2009r.-93100 tys. zi,
— w2010r. -96 147 tys. z1,
- w2011 - 88.622 tys. zt
co tacznie stanowi kwote 277. 869 tys. zi.

Wyzej przedstawiony wzrost wskaznika uposazen uwzgl¢dnia rdwniez nowe,
wyzsze wskazniki ustalone dla 2000 etatow, planowanych do pozyskania celem
poprawienia relacji liczby personelu wigziennego w stosunku do liczby osadzonych w
okresie objetym programem modernizacji (pkt 8 zatacznika nr 1 - poprawa
bezpieczenstwa pracy).

8. Poprawa bezpieczenstwa pracy.

W celu poprawy bezpieczenstwa pracy w zaktadach karnych 1 aresztach
sledczych proponuje si¢ wprowadzenie zasady pelnienia stuzby w oddziatach
mieszkalnych przez dwodch funkcjonariuszy — oddzialowych, na dotychczasowych
posterunkach obsadzonych przez jedna osobe oraz wprowadzenie standardu
prowadzenia oddzialywan penitencjarnych przez jednego wychowawcg w grupie 25
osadzonych, psychologa og6lno-penitencjarnego w grupie 50 osadzonych, terapeuty w
grupie 10 osadzonych.

Z koncem 2005 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 82 955
osadzonych (w koncu 2004 r. zaludnienie wynosito 80 125 osadzonych). W stosunku
do roku 2004 ogdlna pojemnos¢ jednostek penitencjarnych w 2005 r. nieco wzrosta i
wynosita 70 338. Przyrost pojemnosci wynidst ok. 1,5%, ale wobec zwigkszonej
liczby osadzonych nastapit dalszy wzrost stopnia przeludnienia, ktéry w roku 2005
wynosit ok. 118% (w latach 2003 i 2004 stopien przeludnienia wynosit odpowiednio
ok. 113% 1 ok. 115%).

Dotychczas przyznane etaty funkcjonariuszy i pracownikdéw cywilnych nie
zaspokajaja potrzeb Shuzby Wigziennej. Dla pordwnania, tylko w okresie grudzien
1999 r. — grudzien 2002 r., liczba osadzonych zwigkszyta si¢ z 56.765 do 80.467 (o
23.702 osoby), tj. wzrost w tym okresie wyniost 41,75%. Stosunek liczby osadzonych
do stanu etatowego funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej wyniost 3,61, a do catego
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stanu etatowego wigziennictwa (funkcjonariuszy, pracownikow cywilnych oraz
pracownikow pedagogicznych) - 3,43. Na dzienh 31 maja 2007 r. faktycznie w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wigziennej byto osadzonych 90 545 oséb. Tylko
w roku 2006, wedlug stanu ewidencyjnego na dzien 11 grudnia, przybyto 6.713
osadzonych. Stosunek liczby osadzonych do calego stanu etatowego wigziennictwa
ksztaltuje si¢ na wysokosci okolo 3,46. Sprawy niedoboréw kadrowych w
wigziennictwie byty wielokrotnie podnoszone przez przedstawicieli Unii Europejskiej,
kontrolujacych polskie wigzienia (m.in. przez przedstawicieli Europejskiego Komitetu
Rady Europy d/s Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu (CTP).

W zakladach karnych i aresztach §ledczych, zwlaszcza tam, gdzie oddzialy
mieszkalne znajduja si¢ w budynkach oddanych do uzytku pod koniec XIX lub na
poczatku XX wieku, oddziatowi dzialu ochrony petnia stuzbg na kilku kondygnacjach.
Sytuacja taka wynika z uwarunkowan architektoniczno — budowlanych obiektow
eksploatowanych przez Stluzbe Wigzienna. Pelienie stuzby w takich warunkach nie
zapewnia wla$ciwej realizacji czynnosci stuzbowych, w tym migdzy innymi:

1) dokonywania prawidlowej kontroli zachowania osadzonych w celach
mieszkalnych,

2) organizacji i nadzoru nad ruchem osadzonych w oddziale mieszkalnym oraz
wchodzacych 1 wychodzacych poza oddziat,

3) stworzenia warunkéw do przeprowadzania rzetelnej kontroli cel,

4) prawidlowego przeprowadzania kontroli pobieznych i osobistych osadzonych,
kontroli paczek, itp.,

5) niedopuszczania do nielegalnych kontaktéw i zachowan godzacych w porzadek i
bezpieczenstwo jednostki,

6) skutecznych interwencji podczas likwidowania wypadkéw nadzwyczajnych
1 stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego,

7) wzajemnego ubezpieczania si¢ oraz zwigkszenia bezpieczenstwa funkcjonariuszy
w trakcie realizacji porzadku dnia i wykonywania czynnos$ci stuzbowych,

8) efektywnego i skutecznego rozpoznawania nastrojow i zamiaréw osadzonych,

9) zapewnienia bezpieczenstwa osobistego  funkcjonariuszom i  osobom
przebywajacym w oddziale mieszkalnym, ktére maja bezposredni kontakt
z osadzonymi przy wykonywaniu zadan sluzbowych (np. lekarz, pielggniarka,
ksiadz),

10) nadzorowania i zapewnienia bezpieczenstwa podczas realizacji zaje¢ kulturalno —
oswiatowych 1 innych zaje¢ o charakterze grupowym odbywajacym si¢ w
oddziale mieszkalnym.

W chwili obecnej stuzba ochronna, zwlaszcza w odniesieniu do stuzby
w oddziatach mieszkalnych, peiniona jest w warunkach minimalnego zabezpieczenia
ochronnego tych oddziatow, gdzie petniacy stuzbg¢ w takich oddziatach, w skrajnych
przypadkach sprawuje nadzor nad okoto 200 osadzonymi. Powoduje to bardzo duze
obciazenie psychofizyczne funkcjonariuszy petliacych tam shuzbg. Zaobserwowano
nasilanie si¢ syndromu wypalenia zawodowego w tej grupie zawodowej, obnizenie
jakos$ci pracy, a co za tym idzie spadek poziomu bezpieczenstwa jednostki,
funkcjonariuszy 1 osadzonych oraz wzrost absencji chorobowej. Analogiczna sytuacja



jest w stuzbie penitencjarnej, ktoéra w praktyce istotnie wzmacnia stuzbg ochronna.
Odbywa si¢ to kosztem wykonywania zadan wychowawczych 1 psychologicznych w
tym zwlaszcza korekcyjno-terapeutycznych. Dotychczasowy stan obcigzenia
wychowawcow 1 psychologdéw, biorac pod uwage takze zmianowos¢ stluzby wymaga
wzmocnienia etatowego optymalnie w liczbie co najmniej kilkuset etatow (optymalne
zabezpieczenie potrzeb penitencjarnych: dzialbw  penitencjarnych, dziatow
terapeutycznych, osrodkow diagnostycznych i szkoél wigziennych wynosi 3710
etatow). Pozyskanie dodatkowych 2000 etatdow pozwoli rOwniez na zabezpieczenie
mozliwos$ci realizacji potrzeb socjalno — bytowych funkcjonariuszy petiacych stuzbe
w wielokondygnacyjnych oddziatach mieszkalnych (np. spozycie positkoéw).

Zwigkszenie liczby etatow funkcjonariuszy w latach 2009 — 2010 przedstawia sig
nastgpujaco: rok 2009 — 1000 etatow, rok 2010 — 1000 etatow.

Wyliczenie w zataczniku nr 1, w Ip. 8 ,,Poprawa bezpieczenstwa pracy”
dokonano wedhlug stanu na dzien 1 kwietnia 2007 r., bez uwzglednienia wskaznika,
ktory zostat uwzgledniony w wyliczeniu w zataczniku nr 1, w Ip. 7 ,,Wzrost wskaznika
uposazen funkcjonariuszy”.

Zwigkszenie zatrudnienia przyblizy Polske do standardéw kadrowych
stosowanych w Unii Europejskie;.

9. Poprawa warunkow pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy poprzez
modernizacj¢ obiektow administracji i zaplecza gospodarczego.

Przewiduje si¢ w latach 2009 — 2011 budowg¢ i1 modernizacje zaplecza
gospodarczego:

— modernizacje obiektow administracji,

— remonty stoléwek dla funkcjonariuszy, dyzurek oddziatowych, pokojow
wychowawcow, posterunkéw zewngetrznych uzbrojonych (ktore do chwili obecnej
nie zostaly nawet skanalizowane, co znacznie utrudnia pelnienie stuzby przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej),

— remonty tazni i szatni dla funkcjonariuszy,

— poprawe warunkow szkolenia i zakwaterowania w Centralnym O$rodku Szkolenia
Stuzby Wigzienne;.

Podjete dziatania przyczynia si¢ do znacznej poprawy warunkow pehienia
stuzby przez funkcjonariuszy w zakladach karnych 1 aresztach Sledczych, a takze
wplyna na poprawe warunkéw odbywania szkolen w osrodkach szkolenia. W ramach
prowadzonych prac uwzglednione zostana migdzy innymi nowe rozwigzania
techniczne.

10. Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego.

Wprowadzona w 1999 r. reforma systemu opieki zdrowotnej w Polsce nie
objeta 0s6b pozbawionych wolnosci. Osoby osadzone w jednostkach penitencjarnych
traktowane sa jako nieubezpieczone, a udzielane im $wiadczenia zdrowotne
finansowane sa z budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci. W konsekwencji wigzienne
zaktady opieki zdrowotnej sa zakltadami publicznymi, budzetowymi. Zatrudniony w
nich personel medyczny ma status funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej lub
pracownikdw cywilnych. Od kilku lat obserwuje si¢ narastajacy problem
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pozyskiwania do pracy lekarzy, zwlaszcza specjalistow. Podobna sytuacja pojawia sig
w odniesieniu do personelu pielggniarskiego.

Aktualnie w wigziennictwie zatrudnionych jest ok. 300 lekarzy w pelnym
wymiarze czasu pracy (w tym ok. 230 funkcjonariuszy) oraz ponad 900 lekarzy
W niepelnym wymiarze czasu pracy na — tacznie — ok. 350 etatach. W zakresie
personelu pielggniarskiego ponad 850 0s6b zatrudnionych jest w pelnym wymiarze
czasu pracy (w tym 830 funkcjonariuszy). Ok. 10 etatéw przeznaczonych jest na
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Proponowany sposob zatrudniania kadry medycznej (umowy cywilno — prawne), w
poczatkowym okresie dotyczylby przede wszystkim lekarzy zatrudnionych na etatach
cywilnych (facznie ok. 420 etatdw, na ktérych pracuje ok. 1000 osob) ze szczegdlnym
wskazaniem 0s0b pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, przy czym liczba
osoOb, ktore zechca z tej mozliwosci skorzystac, jest trudna do oszacowania. Wskazane
w projekcie potrzeby finansowe wynikaja z dokonanych przez dyrektorow
okregowych SW szacunkéw uwzgledniajacych skalg¢ gotowosci lekarzy do
skorzystania z takiego rozwiazania.

Dalej poda¢ trzeba, ze trudno$ci poglebity si¢ od roku 2006 w zwiazku z
wprowadzeniem tzw. ustawy podwyzkowej w stuzbie zdrowia, ktora objela tylko
personel medyczny optacany ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, a wigc nie
dotyczyta kadry zatrudnionej przez wigziennictwo. Obecna sytuacja panujaca na rynku
pokazuje, ze pozyskanie 1 utrzymanie lekarzy oraz pielegniarek w wigziennym
zakladzie opieki zdrowotnej staje si¢ utrudnione, a na niektérych specjalizacjach
wrecz niemozliwe. Przeciwdziala¢ temu mozna tylko poprzez zmiang
dotychczasowego sposobu zatrudniania personelu medycznego. Zmiana ta mialaby
polega¢ na upowszechnieniu zatrudnienia personelu w oparciu o umowy cywilno -
prawne (kontrakty). Dotyczy¢ to bgdzie w pierwszym etapie lekarzy pracujacych na
etatach cywilnych bez wzgledu na wymiar zatrudnienia. Jednym z efektow takiego
posunigcia begdzie ,,uwolnienie” okreslonej puli etatow cywilnych do wykorzystania
przez wigziennictwo. Konsekwentne realizowanie takiego kierunku moze skutkowac
roOwniez stopniowym zwalnianiem etatéw funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

Kalkulacja kosztow upowszechniania zatrudnienia personelu medycznego na
umowach cywilno — prawnych zostata przeprowadzona z uwzglednieniem sytuacji
rynkowej dotyczacej otoczenia okreslonych jednostek penitencjarnych. Koszty te
zostaly oszacowane — na podstawie danych uzyskanych od poszczegdlnych
Dyrektorow Okregowych SW - na wskazanym poziomie. Uwzglednienie kolejnych
zapowiadanych przez resort zdrowia podwyzek plac personelu medycznego oraz
sukcesywnego zwigkszania S$rodkow przeznaczonych dla Narodowego Funduszu
Zdrowia, uprawnia do podtrzymania wskazanego poziomu kosztow. Nadmieni¢
nalezy, ze zmiana dotychczasowej formuly zatrudnienia poprzez administracyjne
decyzje o rozwiazaniu stosunku pracy doprowadzi¢ moze do pojawienia si¢
dodatkowych kosztéw. Oznacza to, ze tempo zmian w tym zakresie jest trudne do
okreslenia — nie zalezy bowiem wylacznie od administracyjnej decyzji wigziennictwa.

Proponowane upowszechnienie nowego narzedzia — bo tak nalezy rozumied
umowy cywilno - prawne — umozliwia nabdér kadr medycznych oraz utrzymanie
poziomu zatrudnienia personelu medycznego SW, a takze wzrost wynagrodzen
pracownikow etatowych wigziennej stuzby zdrowia, co zapewni osadzonym realizacje
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gwarancji kodeksowych w zakresie opieki zdrowotnej, majacej istotny wplyw na stan
bezpieczenstwa panstwa jak 1 wizerunku migdzynarodowego Polski. Taki dodatkowy
mechanizm staje si¢ szczegolnie wazny rowniez w kontekscie wejscia w zycie z dniem
1 stycznia 2008 r. nowych regulacji dotyczacych czasu pracy pracownikow
medycznych (uznania dyzuru medycznego za czas pracy). Uwzglednienie tej regulacji
W sytuacji pozostawienia mozliwosci zastosowania wylacznie dotychczasowych
rozwiazan dotyczacych formuty zatrudnienia, skutkowaé¢ bedzie znaczacym wzrostem
zatrudnienia w celu dostosowania mozliwosci kadrowych do nowej sytuacji prawne;.
Jakkolwiek dotyczy to wylacznie szpitali, w ktérych pelnione sa dyzury medyczne, to
elastyczno$¢ proponowanej formuty oraz wielokrotnie sygnalizowane problemy z
naborem kadr medycznych do innych zakladow karnych i aresztéw $ledczych,
jednoznacznie wskazuja na konieczno$¢ zastosowania 1 upowszechnienia takiego
rozwiazania.

Dodatkowym argumentem za takim rozwiazaniem sa regulacje dotyczace
mozliwosci specjalizowania si¢ lekarzy — w przypadku zatrudnienia w okreslonym
czasie pracy (stuzby), lekarz pracujacy w zakladzie karnym lub areszcie §ledczym
praktycznie nie ma mozliwosci ksztatcenia sig, co wielokrotnie byto wskazywane jako
przeszkoda w podjeciu decyzji o pracy w wigziennictwie.

Umowy cywilno — prawne nie przesadzaja o likwidacji dotychczasowe]
praktyki, jaka jest zatrudnianie w charakterze funkcjonariusza lub pracownika
cywilnego; rozwigzanie takie moze bowiem by¢ postrzegane jako korzystne np. dla
os6b majacych dhugi staz stuzby lub dla ktorych istotnym elementem jest
zabezpieczenie socjalne, wynikajace z zatrudnienia etatowego. Zwalniane zasoby
etatowe moga by¢ przeznaczone dla innego personelu wigziennictwa (wigziennictwo
od lat zabiega o zwigkszenie liczby etatow dla pracownikoéw cywilnych), dla ktérego
dany poziom zarobkow begdzie satysfakcjonujacy — nie jest wigc zasadna koncepcja
finansowania kosztéw nowego rozwiazania przez przesunigcie Srodkow finansowych z
,puli etatow” do ,,puli kontraktow”.

11. Modernizacja wi¢ziennych zakladow opieki zdrowotne;j.

Realizacja obowiazku zapisanego w art. 115 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy oraz zadanie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 3 ustawy
o Shluzbie Wigziennej, jakim jest zapewnienie opieki zdrowotnej osobom
pozbawionym wolnosci, naktada na Stuzbe Wigzienna konieczno$¢ zabezpieczenia
odpowiednich warunkéw do wudzielania S$wiadczen zdrowotnych osobom
przebywajacym w jednostkach penitencjarnych. Wiele ze 156 zaktadow opieki
zdrowotnej dla os6b pozbawionych wolnosci powolanych przez Ministra
Sprawiedliwo$ci wymaga modernizacji oraz dosprzg¢towienia. Obecnie, wigzienna
stuzba zdrowia staje przed widmem paralizu swoich dziatan ze wzgledu na wieloletnia
dekapitalizacje uzytkowanego sprzg¢tu 1 pomieszczen. Mozna réwniez zauwazyc
odptyw wykwalifikowanego personelu medycznego z wigziennych zaktadoéw opieki
zdrowotnej — takze ze wzgledu na fatalne warunki pracy w tych zaktadach.
Konieczno$¢ pilnej modernizacji infrastruktury wigziennych zakladow opieki
zdrowotnej wynika rowniez z przepisOw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10
listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
fachowym 1 sanitarnym pomieszczenia i1 urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz. U.
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Nr 213, poz. 1568). W przewazajacej czesci §wiadczenia zdrowotne specjalistyczne,
pobyty szpitalne, realizowane sa w placoéwkach wigziennych. Dla poréwnania w roku
2006 w wigziennych zaktadach opieki zdrowotnej udzielano §wiadczen szpitalnych w
ciagu 311 062 osobodni, a w pozawigziennych zaktadach opieki zdrowotnej tylko w
ciagu 2669 osobodni. Podobnie w odniesieniu do $wiadczen ambulatoryjnych: w roku
2006 w wigziennych zaktadach opieki zdrowotnej udzielono 1 805 165 porad , a w
pozawigziennych zaktadach opieki zdrowotnej — 22 960 porad. Trudno$ci zwiazane z
realizacja $wiadczen zdrowotnych poza jednostka penitencjarna (koniecznosé
,wystawienia konwoju”, niebezpieczenstwa wynikajace z konwojowania
niebezpiecznych przestgpcow) wskazuja, ze nadal optymalnym miejscem
realizowania opieki medycznej jest umiejscowienie jej w obrgbie aresztu lub zakladu
karnego. Dlatego tez istnieje pilna potrzeba modernizacji zakladow opieki zdrowotne;j
dla 0s6b pozbawionych wolnosci. Koszty realizacji programéw dostosowawczych, do
przepisOw wyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Zdrowia, przedstawia
ponizsza tabela:

oIsw Koszty ogolem (w tys. zl) Koszty programow szpitali (w tys. zi)
Bialystok 350 -
Bydgoszcz 7250 AS Bydgoszcz 476
ZK Potulice 5445
Gdansk 8200 AS Gdarisk 7942
Katowice 11500 AS Bytom  ca 10 000
Krakow 1 600 AS Krakéw 1100
Koszalin 250 ZK Czarne 151
Lublin 350 -
L£0dz 1300 ZK nr 2 £6d? 270
Olsztyn 300 ZK Barczewo 55
Opole 800 -
Poznan 1300 AS Poznari 447
Rzeszow 500 -
Szczecin 11 000 AS Szezecin  ca 10 000
Warszawa 11 000 AS Warszawa ca 10 000
Wroctaw 8 500 AS Wroctaw 100
ZK Nr 1 Wroctaw 7 500
RAZEM 64 200 53486
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Zalgczniki do rzadowego ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2009-2011”

Zatacznik nr 1

SZCZEGOLOWY PODZIAL. KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU NA

POSZCZEGOLNE PRZEDSIEWZIECIA W SLUZBIE WIEZIENNEJ

w tys. z}

Lp. | Wyszczegdlnienie 2009 r. 2010r. 2011 r. RAZEM

Zakup i wymiana taboru 17.918 14.121 14.121 46.160
1.

samochodowego
2. | Zakup uzbrojenia 14.105 10.090 5.000 29.195

Zakup sprzetu i wyposazenia 15.300 12.000 8.000 35.300
3.

specjalnego

Zakup i modernizacja urzadzen 22.000 18.000 11.500 51.500

zabezpieczenia techniczno -
4.

ochronnego oraz sprzetu ratowniczo -

pozarniczego

Zakup i wymiana sprzetu oraz 25.000 25.000 20.320 70.320
5.

systemow teleinformatycznych
6. | Zakup sprzetu i aparatury medycznej 7.400 1.800 1.800 11.000

Wzrost wskaznika uposazen 93.100 96.147 88.622 277.869
7.

funkcjonariuszy
8. | Poprawa bezpieczenstwa pracy 53.946 56.993 0 110.939

Poprawa warunkéw petnienia stuzby 50.000 50.000 50.000 150.000
9.

przez funkcjonariuszy i pracownikow

Zmiana systemu zatrudnienia personelu 25.000 22.000 8.000 55.000
10.

medycznego

Modernizacja wieziennych zaktadow 34.200 30.000 0 64.200
11.

opieki zdrowotnej

RAZEM 357.969 336.151 207.363 901.483
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Zatacznik nr 2

WZROST WSKAZNIKA WIELOKROTNOSCI KWOTY BAZOWEJ STANOWIACEJ PRZECIETNE

UPOSAZENIE FUNKCJONARIUSZY SLUZBY WIEZIENNEJ

Data wzrostu wskaznika

Wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej w

stosunku do roku poprzedniego

1 stycznia 2009 r. 0,17
1 stycznia 2010 r. 0,17
1 stycznia 2011 r. 0,17
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