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projekt z dnia 13 czerwca 2007r.

USTAWA
zdnia ..ccoeeiiii, 2007r
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2008-2010”
Art. 1.

. Ustanawia si¢ ,Program modernizacji Stuzby Wigziennej w latach

2008-2010”, zwany dalej ,Programem”.

. Program jest realizowany przez Dyrektora Generalnego Stuzby

Wieziennej.

. Programem sg objete jednostki organizacyjne Stuzby Wiezienne;.
. Do Programu nie stosuje sie przepisu art. 117 ust.2 ustawy z dnia 30

czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104, z
pozn.zm.").

Art. 2,

. Program ma na celu stworzenie warunkéw do petnej realizacji

podstawowych zadan Stuzby Wieziennej okreslonych w art. 1 ust. 3
ustawy z dnia 26 kwietnia 2006r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 2002r.
Nr 207, poz.1761 z po6zn. zm.?), a w szczegdlnosci dla realizagii
rzgdowego ,Programu pozyskania 17 tysiecy miejsc w jednostkach
organizacyjnych wieziennictwa w latach 2007-2009".
Przedsigwzigcia zwigzane z realizacjg Programu obejmujg :
budowe nowych miejsc zakwaterowania osadzonych wraz z
infrastrukturg;
poprawg warunkow socjalnych poprzez modernizacje obiektéw
administraciji i zaplecza gospodarczego;
zakup, wymiang oraz modernizacje wyposazenia funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej w zakresie :

a) srodkow transportu samochodowego,

' Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2005r. Nr 169, poz.1420 oraz z 2006r. Nr
45, poz.319 i Nr 104, poz.708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381 i Nr 249, poz. 1832.
? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 110, poz.1189, z 2002 r. Nr

153,poz 1271, z 2003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 142, poz. 1380, Nr 166, poz.1609 i Nr 210, poz. 2036, z
2006r. Nr 104, poz. 708 i 711.



b) uzbrojenia,

C) sprzetu i wyposazenia specjalnego,

d) urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego,

e) sprzetu ratowniczo-pozarniczego,

f) sprzetu oraz systemow teleinformatycznych,

g) sprzetu i aparatury medycznej,

4) modernizacje przywieziennych zakladow pracy;

5) naktady zwigzane z realizacjg zagadnien ogéinopenitencjarnych;

6) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy
poprzez podwyzszenie wskaznikéw wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy

7) zmiang struktury i stanu etatowego Stuzby Wieziennej polegajaca na
zastgpieniu czesci funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi;

8) zmiane systemu zatrudnienia personelu medycznego;

9) poprawe bezpieczenstwa pracy;

10) zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego jednostek
organizacyjnych;

11) modernizacje zaktaddéw opieki zdrowotnej dla oséb pozbawionych
wolnosci.

Art. 3.

—

. Program jest finansowany z budzetu panstwa.

2. Ogolna kwota wydatkéw na realizacje Programu w latach 2008-2010
wyniesie 2 590 599 tys. zt, w tym w 2008 roku — 881 780 tys. z, w
2009r. — 950 154 tys. zt oraz w 2010r. — 758 539 tys. zt.

3. Wzrost wskaznikéw wielokrotnoéci kwoty bazowej stanowigce;
przecigtne uposazenie funkcjonariuszy, o ktérym mowa w art. 2 ust.2
pkt 6, okre$la zatacznik nr 1 do ustawy.

4. Podziat kwot, o ktérych mowa w ust. 2, na poszczegdine

przedsigwzigcia okresla zatgcznik nr 2 do ustawy.

Art. 4.

1. Nadzér nad realizacjg przedsiewzieé¢ zwigzanych z wykonywaniem
Programu sprawuje Minister Sprawiedliwos$ci, zwany dalej ,Ministrem”.

2. Minister dokonuje oceny realizacji poszczegélnych przedsiewzieé
oraz wielkosci $rodkéw budzetowych wydatkowanych na realizacje
Programu.

3.  Minister moze dokonywaé przeniesien wydatkéw pomiedzy
poszczegblnymi przedsigwzieciami, w ramach mozliwosci przesunieé,
przewidzianych przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych.



Art. 5.

W celu realizacji Programu mogg by¢ zawierane umowy
wieloletnie, do ktérych nie ma zastosowania art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

Art. 6.

Minister przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie
do 30 kwietnia danego roku, informacje o realizacji Programu za rok
ubiegty.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Zatacznik nr 1

Zatgczniki do ustawy z dnia

WZROST WSKAZNIKOW WIELOKROTNOSCI KWOTY BAZOWEJ STANOWIACEJ PRZECIETNE
UPOSAZENIE FUNKCJONARIUSZY StUZBY WIEZIENNEJ

Data wzrostu wskaznika

Wazrost wskaznikéw wielokrotnosci kwoty bazowej w

stosunku do roku poprzedniego

1 stycznia 2008 0,34
| 1 stycznia 2009 0,17
[ 1 stycznia 2010 6,17

Zatacznik nr 2

SZCZEGOLOWY PODZIAL KWOT PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJE PROGRAMU NA
POSZCZEGOLNE PRZEDSIEWZIECIA W SEUZBIE WIEZIENNE

w tys. zt.
L.p. | Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 RAZEM
1 Budowa nowych miejsc zakwaterowania 403 200 350 000 50 000 803 200
"~ osadzonych wraz z infrastrukturg
Poprawa warunkew secialnych paprzez 40 000 49 000 30 000 139 000
2. | modernizacje obiektéw administracji i
zaplecza gospodarczego
3. | Zakup i wymiana taboru samochodowego 9335 17 620 19 205 46 160
4. | Zakup uzbrojenia 11 415 12 690 5 090 29 195
2: | Zakup spragly | wypgsagsnia spssjalnsgs 10 000 9 000 16 800 30 800
6. Zakup i- modernizacja.urzqdzer'm 14 900 18 300 13 300 46 500
zabezpieczenia technlczng-gghrgnns@
7. | Zakup sprzetu ratowniczo-pozarniczego 900 2 200 1 900 5 000
8 Zakup i wymiana sprzetu oraz systemow 22 680 22 560 25080 70 320
" [teleinformatycznych
9. | Zakup sprzetu i aparatury medycznej 5400 3 800 1 800 11 000
10 Modernizacja przywieziennych zaktadéw 80 000 20 000 15 000 115 000
pracy
11. | Zagadnienia ogdlnopenitencjarne 11 025 11 025 11 025 33075
12 Wzrost wskaznika uposazen 159 600 248 300 340 000 748 000
" | funkcjonariuszy
Zmiana struktury i stanu etatowego SW 19 669 38 987 58 305 116 961
13. | polegajaca na zastgpieniu czesci
funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi
14 Zmiana systemu zatrudnienia personelu 15 000 20 000 20 000 55 000
| medycznego
15. | Poprawa bezpieczeristwa pracy 80 456 121 098 118 534 320 088
16 Zwigkszenie bezpieczenstwa 2000 2600 3 000 7 600
| energetycznego
17 Modernizacja zaktadéw opieki zdrowotne; 11 200 23 000 30 000 64 200
" | dla os6b pozbawionych wolnosci
RAZEM 896 780 970154 778539 2645599




UZASADNIENIE

Projekt ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wiegziennej w latach 2008-2010” zwanego dalej ,Programem” ma na celu
umozliwienie wykonywania ustawowych zadan przez Stuzbe Wiezienng oraz
istotng poprawe skutecznosci jej dziatania, co w konsekwencji wplynie na
wzrost zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Przeznaczenie w ciggu trzech lat z budzetu panstwa $rodkow na
realizacje Programu w kwocie 2 645 599 tys. zt zapewni unowoczesnienie
wyposazenia i sprzetu, powstrzyma postepujacg  dekapitalizacje
uzytkowanego sprzetu, wyposazenia, obiektow infrastruktury oraz umozliwi
wzmocnienie motywacyjnych systeméw uposazen funkcjonariuszy, a takze
~ucywilnienie” Stuzby Wieziennej przez zastapienie funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na stanowiskach niezwigzanych bezposrednio z ustawowymi
zadaniami formacji przez pracownikéw cywilnych. Nowoczesny sprzet i
infrastruktura techniczna to zasadnicze i niezbedne elementy warunkujgce
sprawne i skuteczne realizowanie zadan natozonych na Stuzbe Wiezienna.
Niemniej istotnym jest réwniez czynnik ludzki i w zwigzku z tym Program
przewiduje wzmocnienie motywacyjnych systemow uposazen funkcjonariuszy,
umozliwiajgcych poprawe poziomu uposazen i dostosowanie do charakteru i
specyfiki realizowanych zadan, odpowiedzialnosci, ucigzliwosci. Budowa
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy wprowadzana w oparciu o
nowoczesne struktury organizacyjne jest mozliwa w sytuacji dodatkowego
dofinansowania Stuzby Wiezienne;j.

Wieloletnie opoznienia oraz aktualny, czesto wrecz nie do
zaakceptowania, stan niektérych obszaréw dziatalnosci Stuzby Wieziennej
wymaga szybkiego i znacznego zwiekszenia naktadow srodkéw budzetowych.
Zgodnie z projektem ustawy przewiduje sie, Ze realizacja programu spowoduje
znaczng poprawe sytuacji Stuzby Wigziennej w nastepujacych obszarach jej
dziatania:

1. Budowa nowych miejsc zakwaterowania osadzonych wraz
z infrastrukturg

Realizacja programu opiera sie na nastepujacych zasadach:

- budowa nowych pawilonéw penitencjarnych oraz adaptacje obiektéw na cele
penitencjarne. W pierwszej kolejnosci bedg realizowane na terenach
pozostajacych w zarzadzie wieziennictwa, tak aby zminimalizowaé koszty
pozyskania nowych miejsc i optymalnie wykorzystaé istniejagce media,
infrastrukture i obsade etatowa,

- wprowadzanie do realizacji typowych pawilonéw zakwaterowania, wediug
powtarzalnych projektow technicznych, na ktére Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej posiada prawa autorskie,



- przestrzeganie zarzgdzen Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
dotyczacych planowania inwestycji wieziennictwa i przeprowadzania
kontroli dziatalnosci inwestycyjnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wiegziennej, celem zapewnienia prawidlowego przygotowania zadan do
wprowadzenia do planu (pod wzgledem merytorycznym i formalnym) oraz
ujednolicenia trybu przeprowadzania kontroli dziatalno$ci inwestycyjnej w
jednostkach organizacyjnych wieziennictwa. Pozwoli to, z jednej strony na
przyspieszenie tempa prac zwigzanych z pozyskaniem nowych miejsc
zakwaterowania, a z drugiej - na ograniczenie do minimum zagrozen
zwigzanych z realizowanym ,Programem pozyskania 17 000 miejsc ...
i terminowym ich zakonczeniem.

W ramach przyjetego Programu przewiduje sie w latach 2008 — 2009:

- budowe 46 pawilonéw penitencjarnych,
- adaptacje 13 obiektéw na pawilony penitencjarne,
- budowg 4 nowych jednostek penitencjarnych.

2. Poprawa warunkéw socjalnych poprzez modernizacje obiektéw
administracji i zaplecza gospodarczego.

Przewiduje sie w latach 2008 — 2010 budowe i modernizacje zaplecza
gospodarczego:

- budynkéw kuchni, pralni (w 23 jednostkach),

- budynkéw kottowni i sieci grzewczych (w 17 jednostkach),
- budynkéw administracyjnych (w 11 jednostkach),

- obiektéw ochronnych (w 17 jednostkach).

Podjete dziatania przyczynia sie do poprawy stanu technicznego
uzytkowanych obiektow. W ramach prowadzonych modernizacji uwzglednione
zostang mi in. nowe rozwigzania techniczne i obowigzujace przepisy
w zakresie ochrony $rodowiska, poprawy stanu higieny w obiektach zywienia
zbiorowego (wdrazanie systemu HACCP).

3. Zakup i wymiana taboru samochodowego.

Srodki przeznaczone na ten cel wydatkowane zostang na wymiane
wyeksploatowanego taboru Stuzby Wieziennej roznych typéw ( ,wiezniarki
duze”, operacyjno — konwojowe, ,wiezniarki mate’, pojazdy sanitarne,
mikrobusy i autobusy do przewozu grup interwencyjnych funkcjonariuszy,
samochod6éw osobowych przeznaczonych do wzmocnienia realizowanych
konwojow oraz osobowo — cigzarowych typu van ), uwzgledniajg réwniez
wzrost realizowanych konwojéw i innych zadan przewozowych wynikajacy
ze zwigkszajacej sie liczby osadzonych przebywajacych w jednostkach
penitencjarnych. Proponowana na ten cel wysokosé $rodkéw finansowych
umozliwia wymiane taboru na poziomie:



- w 2008 roku — 72 pojazdy,
- w 2009 roku — 119 pojazdow,
-w 2010 roku — 113 pojazdow.

4. Zakup uzbrojenia.

Jednym z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej jest ochrona
spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw, w tym sprawcow czyndw
przestgpczych dokonywanych z uzyciem sity, szczegoélnie brutalnych lub
odznaczajgcych sie bardzo wysokg szkodliwoscig spoteczng i zapewnienie
wilasciwej izolacji cztonkéw grup przestepczosci zorganizowane.

|zolacja przestepcdédw, w wielu przypadkach niebezpiecznych, ma
znaczacy wptyw na poziom bezpieczenstwa publicznego. Wtasciwa realizacja
funkcji izolacyjnej wymaga odpowiednich $rodkéw, w tym zabezpieczen
techniczno - ochronnych, sprzetu uzbrojenia, $rodkdéw ochrony osobistej
| sprzetu ratowniczo — pozarniczego.

Przyjecie programu modernizacji uzbrojenia i sprzetu ochrony osobistej
funkcjonariuszy pozwoli na zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zakup
nowego sprzetu uzbrojenia i wyposazenia specjalnego funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej. Zahamowana zostanie postepujgca w szybkim tempie
dekapitalizacja wyposazenia oraz zwigkszona zostanie skuteczno$é
i efektywno$¢ dziatania w zakresie ochrony jednostek penitencjarnych a takze
0sOb pozbawionych wolnosci w czasie konwojowania.

Obecny stan sprzetu uzbrojenia jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej jest wysoce niezadowalajgcy i moze spowodowaé szereg
probleméw zwigzanych z utrzymaniem porzadku oraz bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych.

W  odniesieniu do posiadanych jednostek broni kilkakrotnie
przekroczone zostaty normy eksploatacyjne okreslone przez producenta.
Na przyktad Srednia ilos¢ strzatéw oddanych z pistoletu P-64 przekroczyta
10tys. przy 3 tys. okreSlonych przez producenta w warunkach
eksploatacyjnych. Aktualnie posiadana bron uzytkowana jest od blisko 30 lat.

Z uwagi na charakter wykonywanych zadan zasadnym wydaje sie
mozliwie szybka wymiana przestarzatej i wyeksploatowanej broni na nowy
jednolity sprzet. Umozliwi to zracjonalizowanie wydatkéw zwigzanych
ze szkoleniem, konserwacjq i naprawg sprzetu, pozwoli na wprowadzenie
jednolitego rodzaju amunicji oraz obnizy koszty eksploatacii.

Zgodnie z ustawg o Stuzbie Wieziennej funkcjonariusze uprawnieni sg
do stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego w postaci pociskow
niepenetracyjnych miotanych z broni palnej. Do ich uZycia potrzebna jest
jednak odpowiednia bron. Brak wystarczajacej ilosci broni umozliwiajacej
miotanie pociskéw niepenetracyjnych utrudnia organizacje konwojowania
osadzonych oraz ich ochrong w aresztach sledczych i zaktadach karnych
(w szczegolnosci pototwartych).



5. Zakup sprzetu i wyposazenia specjalnego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa osobistego podczas stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego funkcjonariusze Stuzby Wieziennej powinni byc
wyposazeni w sprzet ochrony osobistej. Aktualnie Stuzba Wiezienna jest
wyposazona w kamizelki udaroodporne, rekawice ochronne, ochraniacze wrazliwych
czesci ciata tylko w niewielkim stopniu w stosunku do potrzeb. Wykorzystanie
przyznanych na ten cel $rodkéw finansowych w znacznym stopniu poprawitoby
sytuacje w tym zakresie.

6. Zakup i modernizacja urzadzen zabezpieczenia techniczno — ochronnego.

Wprowadzanie do ochrony jednostek organizacyjnych nowoczesnych
rozwigzan, w tym zintegrowanych systemoéw elektronicznego zabezpieczenia,
W potaczeniu z wtasciwg organizacjg stuzby ochronnej przyniosto wymierne
efekty w postaci radykalnego spadku liczby ucieczek osadzonych z terenu
jednostek stosujacych petny system ochrony, a wiec zakladéw karnych
(zamknietych) i aresztéw $ledczych.

Urzadzeniami wspomagajgcymi stosowanie elektronicznych
zabezpieczen i wplywajacymi na podniesienie poziomu bezpieczenstwa sg
niewatpliwie bramowe wykrywacze metalu oraz rentgenowskie urzadzenia do

kontroli paczek i bagazu. Docelowo nalezatoby zakupi¢ 36 sztuk
rentgenowskich urzadzen do kontroli bagazu (doposazone bytyby wszystkie
jednostki  typu zamknigtego i pototwartego) oraz 40 wielostrefowych

bramowych wykrywaczy metalu aby zaspokoi¢ potrzeby jednostek w tym
zakresie.

Ponadto w celu zapobiezenia zdarzajacym sie sytuacjom przyjmowania
do jednostek penitencjarnych osoéb, ktére zgtaszajg sie do odbywania kary
pozbawienia wolnosci podajac nieprawdziwe dane w celu odbycia kary za inng
osobe i niejednokrotnie postugujac sie nie swoim dokumentem tozsamosci,
celowym wydaje sie wprowadzenie ogoélnopolskiego zintegrowanego z bazg
danych Policji systemu identyfikacji oséb, np. na podstawie linii papilarnych,
teczowki oka, itp. Zastosowanie tego typu urzadzen wyeliminuje réwniez
mozliwos¢ wykorzystywania przez osadzonych danych osobowych
wspoétosadzonych, w celu bezprawnego opuszczenia jednostki, a takze
dokonywania podmian z osobami odwiedzajacymi.

7. Zakup sprzetu ratowniczo — przeciwpozarowego.

Jednostki organizacyjne, w miare posiadanych $rodkéw finansowych
zostajg wyposazone w profesjonalne motopompy pozarnicze. Docelowy zakup
dodatkowych 30 sztuk tego typu urzadzen wptynie na poprawe ochrony
przeciwpozarowej. Ponadto w ramach zgtoszonej kwoty planowany jest zakup
urzgdzen do cigcia i rozpierania oraz urzadzen sygnalizacji alarmu pozaru.



8. Zakup i wymiana sprzetu oraz systemoéw teleinformatycznych.

W zwigzku z zatwierdzeniem w roku 2004 przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, ,Projektu informatyzacji SW”, rozpoczeto prace zwigzane
z wdrazaniem aplikacji eliminujgcych koniecznoéé prowadzenia dokumentagc;ji
w formie papierowej w poszczegolnych dziatach stuzby. Dodatkowo,
wdrazanie aplikacji Noe.NET, tworzonej réwnolegle do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego Stuzby Wieziennej wymusito wybudowanie
w jednostkach podstawowych lokalnych sieci komputerowych. Na ten cel
w roku 2005 Zespot Informatyki przekazat do Okregowych Inspektoratow
Stuzby Wieziennej kwote ok. 1,5 min zi. Przekazane $rodki pozwolity na
okablowanie newralgicznych punktéw jednostek gdzie eksploatowane bedg
wdrazane aplikacje, jednak nie umozliwity budowy prawdziwych sieci
komputerowych  gwarantujgcych  bezpieczng i bezawaryjng prace
uzytkownikdw. ,

Poza przekazaniem $rodkéw finansowych na budowe sieci lokalnych,
w latach 2004 — 2005, Zespot Informatyki zakupit dla wszystkich jednostek
podlegtych serwery sieciowe, a w roku 2006, zgodnie z zapotrzebowaniem,
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przekazat na zakup systemow
antywirusowych kwote 150 tys. zt oraz zakupit 420 szt. komputerowych stagc;ji
roboczych.

Jednakze biorac pod uwage rozwdj teleinformatyki, a co za tym idzie
szybkie starzenie sie sprzetu eksploatowanego w jednostkach, wymogi
bezpieczenstwa systemoéw  komputerowych  wynikajace z  ustaw
obowigzujgcych Stuzbe Wiezienna, nalezy do problemu rozwoju szeroko
pojetej informatyzacji SW podej$¢ znacznie doglebniej niz
li tylko przekazujac $rodki zaspakajajace minimalne potrzeby jednostek.

W zwigzku z powyzszym po przeanalizowaniu potrzeb jednostek
zgtaszanych do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, przeprowadzeniu
wielu kontroli przez funkcjonariuszy CZSW, stworzono plan potrzeb
finansowych na lata 2008 — 2010, niezbednych do zwigkszenia efektywnosci i
bezpieczenstwa eksploatowanych, ,szczatkowych” systeméw informatycznych
w jednostkach podlegtych.

W szczegolnosci dotyczy to realizacji dedykowanego zasilania sieci
komputerowych, oraz zasilania awaryjnego, ktérego brak moze spowodowaé
awarig sprzetu, a co za tym idzie utrate wielomiesiecznej pracy w postaci
danych wprowadzanych do systemu komputerowego. Kolejnym jakze waznym
elementem bezpieczenstwa sg szafy do przechowywania nosnikéw danych.
Niewtasciwe przechowywanie no$nikéw, na ktérych gromadzone sg backupy
serwerow i pojedynczych stacji roboczych naraza jednostke na catkowita,
niejednokrotnie niemozliwg do odtworzenia, utrate zgromadzonych danych
w przypadku awarii sprzetu lub kleski zywiotowe;.

Jak wczesniej wspomniano, szybki rozwoj technologii teleinformatyczne;
powoduje, ze w przypadku sprzetu komputerowego w szczegolnosci stacji
roboczych, okres eksploatacji nie powinien przekraczaé 5 lat, gdyz po tym
czasie sprzet praktycznie nie pozwala na prace z nowo wdrazanym
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oprogramowaniem. W zwigzku z powyzszym, zgodnie ze zgtaszanymi
i weryfikowanymi potrzebami ZK i AS nalezaloby poczawszy juz od ,dzi$”
rozpocza¢ wymiane komputerowych stacji roboczych eksploatowanych
w jednostkach. Najlepszym przykladem moze by¢é wdrazanie aplikacii
Noe.NET, ktéra wymaga by minimalnym systemem operacyjnym
zainstalowanym na stacji roboczej byt WINDOWS 2000, jednakze prawidtowa
praca aplikacji oraz wykorzystywanych czytnikow kart gwarantowana jest
dopiero od wersji WINDOWS XP.

Pozostate pozycje wymienione w powyzszym planie zapotrzebowania
srodkow finansowych réwniez majg stuzyé bezpieczenstwu systemow
informatycznych np. systemy antywirusowe, szkolenia specjalistyczne kadry,
zarzadzalne switche do sieci komputerowych oraz zmniejszeniu wydatkéw
na materiaty eksploatacyjne: drukarki sieciowe, gdzie koszt wydruku 1 strony
na dzien dzisiejszy szacowany jest na ok. 2 gr.

Realizacja powyzszych planéw pozwoli na zwiekszenie efektywnosci
i bezpieczenstwa eksploatowanych systeméw informatycznych oraz pozwoli
W sposoéb zblizony dostosowac sie wymogéw i standardéw Unii Europejskie;.

9. Zakup sprzetu i aparatury medyczne;j.

Planowane zakupy dotyczg : aparatébw do radiodiagnostyki, w tym
rentgenobuséw, systeméw  ucyfrowienia  aparatury  rentgenowskie;j,
defibrylatorow oraz  aparatow do  elektrokardiografii.  Wieloletnie
niedoinwestowanie Stuzby Wieziennej skutkuje znacznymi brakami w
zakresie sprzetu i aparatury medyczne;.

Na posiadane 42 zestawy aparatury radiologicznej do tzw. duzego obrazka, 17
to aparaty ponad 20-sto letnie, wyeksploatowane o znacznej awaryjnosci.
Ponadto w 17 jednostkach penitencjarnych znajdujg sie aparaty radiologiczne
do tzw. matego obrazka, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 24 grudnia 2002r. w sprawie warunkéw bezpiecznego stosowania
promieniowania jonizujgcego w celach medycznych oraz sposobu
wykonywania kontroli wewnetrznej nad przestrzeganiem tych warunkéw
(Dz.02.241.2098), zostaty wycofane z radiodiagnostyki. Wystepowanie
zachorowania na gruzlice w populacji oséb osadzonych jest kilkakrotnie
czestsze od populacji ogdlnej, co od wielu lat potwierdzajg wskazniki
epidemiologiczne zachorowania i zapadalnosci. w zwigzku
z faktem, ze 98% przypadkoéw czynnej gruzlicy ptuc jest wykrywana dzieki
wstgpnym badaniom radiologicznym osadzonych Stuzbie Wieziennej
konieczny jest sprawny i nowoczesny sprzet do radioobrazowania.

W wielu jednostkach penitencjarnych brak jest aparatéw do elektrokardiografii
(EKG) i defibrylatora lub ich stopien zuzycia kwalifikuje je do wycofania z
uzytku. W zwigzku z tym, ze wymieniony wyzej sprzet jest uzywany w
stanach zagrozenia zdrowia i zycia, jest niezbedny dla prawidlowego
wypetnienia ustawowego zadania Stuzby Wieziennej jakim jest zapewnienie
opieki zdrowotnej osobom pozbawionym wolnosci.

10. Modernizacja przywieziennych zaktadéw pracy.
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Przywiezienne zaktady pracy (przedsiebiorstwa panstwowe, ktérych
organem zatozycielskim jest Minister Sprawiedliwo$ci i gospodarstwa
pomocnicze, dziatajagce przy aresztach $ledczych zaktadach karnych)
stanowig wazny element systemu penitencjarnego, realizujgc przepisy
okreslone w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997r. o zatrudnianiu o0so6b
pozbawionych wolnosci (Dz. U Nr 123, poz. 777 z p6zn. zm.).

Funkcjonujgce aktualnie 41 firmy (15 przedsiebiorstw i 26 gospodarstw
pomocniczych) zatrudniajg tacznie prawie 4.000 os6b, w tym ponad 2.800
skazanych. Podmioty te (z nielicznymi wyjgtkami), z uwagi na bardzo
ograniczone mozliwosci inwestowania w modernizacje, korzystajg z
przestarzatego parku maszynowego oraz majg ograniczony dostep do
nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Poniewaz sg to podmioty
gospodarcze, dziatajgce na rynku, kwestie te majg znaczacy wptyw na ich
konkurencyjno$¢, co z kolei przeklada sie na mozliwosci zatrudniania oséb
pozbawionych wolnosci. Przeznaczenie z budzetu panstwa wskazanych
$rodkbw wzmocni znacznie mozliwosci produkcyjne przywieziennych
zaktadow pracy, ustabilizuje ich sytuacje rynkowg i stworzy warunki do
tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolnosci.

Wymienione w projekcie kwoty, przy zachowaniu aktualnej formy
prawnej przywigziennych zaktadéw pracy zostang wydatkowane na:

1. modernizacje parku maszynowego (zakup nowych maszyn i uradzen),
2. wdrozenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych — zakup linii
produkcyjnych oraz transfer zaawansowanych technologii produkgiji,

3. modernizacje infrastruktury firm przywieziennych,
4. wdrozenie efektywnego marketingu, promogiji i reklamy.

W przypadku koniecznosci przeksztatcenia przywieziennych zaktadow
pracy w inng formute prawna, wynikajaca z wprowadzenia przez ustawe z dnia
12 maja 2006r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji obowigzku
poddania przedsiebiorstw panstwowych obowigzkowi komercjalizacji, jak
rowniez szeroko rozumianej reformy finanséw publicznych, majacej polegaé
m.in. Na likwidacji formy prawnej "gospodarstw pomocniczych” przyznane
érodki finansowe zostang przeznaczone w pierwszej kolejnosci na
dokapitalizowanie funduszy zatozycielskich przeksztatconych podmiotéw,
nastepnie za$ na cele wymienione powyzej.

Przyjmujgc zatozenie koniecznosci przeksztalcenia przywieziennych
zaktadow pracy w inng formute prawna, wynikajacg z wprowadzonego przez
ustawg z dnia 12 maja 2006 roku o zmianie ustawy o komercjalizacji
i prywatyzaciji, naktadajgcej  obowigzek  poddania  przedsiebiorstw
panstwowych obowigzkowi komercjalizaciji, jak rowniez szeroko rozumiane;
reformie finanséw publicznych, majacej polega¢ m.in. na likwidacji formuty
prawnej ,gospodarstw pomocniczych”.

Przyznane $rodki proponuje sie wydatkowaé w nastepujacy sposéb:

w tys. zt.
L p. Wyszczegolnienie 2008 | 2009 | 2010 | RAZEM
2 3 4 5 6




Dokapitalizowanie funduszu zatozycielskiego 80.000 80.000
Modernizacj k s 0 - zakup n h

o} izacja parku maszynowego - zakup nowyc 8.000 6.000 14.000
maszyn i urzadzen
Wdrozenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych
— zakup linii produkcyjnych oraz transfer 8.000 6.000 14.000
Zaawansowanych technologii produkcii
Modernizacja infrastruktury firm przywieziennych —

eneralne odnowienie budynkow (hal) produkcyjnych,
g y (hal) p yiny 2.000 2.000 4.000
magazynowych, socjalnych, biurowych oraz budowli
i sieci stuzgcych poborowi (wymianie) mediow
Wdrozenie efektywnego marketingu, promogji i reklamy

2.000 1.000 3.000

firm przywieziennych
Razem : - 80.000 20.000 15.000 115.000

Przeksztatcenie przywieziennych zakltadéw pracy w inng formute
prawng, np. spotki, stworzy potrzebe dokapitalizowania funduszy
zatozycielskich  przeksztalconych podmiotéw, stad tez propozycja
przeznaczenia najwiekszych $rodkéw na ten cel, przy zatozeniu
wydatkowania znacznie mniejszych kwot przeznaczonych na modernizacje
wprost z budzetu wigziennictwa w latach kolejnych.

11. Zadania ogoélnopenitencjarne.

Planowane wydatki niezbedne s do prawidtowej realizacji zadan ustawowych,
jak rowniez w celu zwigkszenia oferty edukacyjnej dla oséb pozbawionych
wolnosci. Zadania ogolnopenitencjarne obejmujg takie obszary jak
koniecznosé:

realizacji autorskich programoéw resocjalizacyjnych wobec skazanych,
roOwniez w oparciu o wsparcie podmiotéw zewnetrznych,

budowy nowych sal gimnastycznych lub adaptacije istniejgcych obiektéw na
ten cel,

remontu i modernizacji wraz z doposazeniem istniejacych sal
widowiskowych, swietlic centralnych, kaplic itp.,

wyposazenie sal rekreaciji fizycznej w oddziatach mieszkalnych,

budowy od podstaw boisk wielofunkcyjnych z utwardzong nawierzchnia,
tacznie z montazem urzadzen statych oraz remontu istniejgcych boisk (np.
utwardzenie nawierzchni, montaz urzadzen itp.),

utworzenia sal do pracy z grupg skazanych (np. dla potrzeb systemu
terapeutycznego poza oddzialem i systemu programowanego
oddziatywania, autorskich programéw resocjalizacyjnych),

utworzenia od podstaw pracowni introligatorskich (adaptacja pomieszczen
i ich wyposazenie,

utworzenia pracowni tematycznych (adaptacja pomieszczen i ich
wyposazenie),

utworzenia pracowni rekodzieta artystycznego (adaptacja pomieszczen
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i ich wyposazenie),

— modernizacji studiow radioweztowych (wymiana sprzetu i urzadzen wraz
zremontem sieci i zakupem oraz instalacjg gto$nikéw w celach
mieszkalnych),

— remontu bibliotek centralnych (modernizacja obiektow i wyposazenie
w urzadzenia do wydzielenia czytelni podrecznej, wdrozenia systemu
informacji elektronicznej itp.),

— zakupu urzgdzen (zestawdw) na potrzeby sekgji kulturalno-oéwiatowej (np.
sieC i zestaw do odbioru telewizji kablowe;j),

— zakupu zestawow komputerowych na potrzeby dziatu penitencjarnego.

12. Wzrost wskaznika uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

Stworzenie w peini motywacyjnego systemu wynagradzania umozliwi
zrbznicowanie poziomu uposazen w aspekcie indywidualnym oraz
strukturalnym, jak réwniez pozwoli na $ciste powigzanie uposazenia ze
specyfikg, warunkami petnienia stuzby oraz uzyskiwanymi efektami. Ponadto
pozwoli na stosowanie w odniesieniu do wiekszej liczby funkcjonariuszy
awansu poziomego i bedzie niewatpliwie skutecznym elementem dziatan o
charakterze antykorupcyjnym. Na stworzenie i wdrozenie takiego systemu
przewiduje sie¢ dodatkowe $rodki w wysokos$ci 748.000 tys. zt., umozliwiajgce
wzrost mnoznika wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecietne
uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w latach 2008-2010,
odpowiednio o 0,34, o 0,17 oraz 0,17, tj. do wielokrotnej kwoty bazowej w
2010 roku wynoszacej 2,68. Oznacza to, Ze przecietne uposazenie
Funkcjonariuszy SW wzrostoby w poréwnaniu do osiggnietego w grudniu 2007
roku o 24,65%.

Wzrost wskaznika obejmuje rowniez dodatkowe 2500 etatéw
pozyskanych dla stuzby ochronnej w celu poprawy relacji liczby personelu
wigziennego w stosunku do liczby osadzonych (poprawa bezpieczenstwa

pracy), w rozbiciu na lata: 2008 — 1000 etatow, 2009 — 1000 etatow, 2010 —
500 etatéow.

13. Zmiana struktury i stanu etatowego Stuzby Wieziennej polegajaca na
zastapieniu czesci funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi.

W  projekcie przewiduje sie stopniowe ewolucyjne zastgpienie
funkcjonariuszy realizujacych zadania o charakterze administracyjnym przez
pracownikéw cywilnych. Caly proces ,ucywilnienia” stuzby mogtby dotyczyé
okoto 5 000 etatdéw z nastepujacych dziatéw: organizacyjno — prawnego, kadr,
ewidencji, finanséw, kwatermistrzowskiego, inwestycji, facznosci i informatyki
oraz ze stanowisk samodzielnych. Proces te musi mie¢ charakter przemyslany
i nie moze spowodowaé zaklécen w funkcjonowaniu jednostek. Zadania
wykonywane przez funkcjonariuszy w powyzszych dziatach, bez wzgledu na
pion stuzby, majg wielokrotnie charakter ochronno — penitencjarny i wzajemnie
sie¢ przenikajacy. Kazdy z funkcjonariuszy stanowi element pewnej catosci
stuzacej przede wszystkim zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa jednostki.
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Funkcjonariusze poddawani sg permanentnemu szkoleniu i doskonaleniu
zawodowemu, tak by w razie potrzeby byli zdolni do wykonywania zada $cisle
ochronnych, bez wzgledu na podstawowy zakres obowigzkow.

W wielu pionach stuzby realizowane sg zadania, do wykonywania
ktérych Zzadne szkoly ogdlne nie przygotowujg kandydatow (chociazby
ewidencja), a w innych pionach stuzb wymagany jest kilkuletni staz do
samodzielnego wykonywania zadan ze wzgledu na ich specyfike i
obowigzujgcg pragmatyke stuzbowsg (kadry, organizacyjno — prawny, skargi
osOb pozbawionych wolnosci). Przyjecie do pracy, w krétkim okresie czasie,
kilku tysiecy nowych pracownikéw, przy bardzo wysokich wymaganiach
formalnych wobec kandydatéw i charakterze obowigzkéw jakie by na nich
czekaty, moze napotka¢ w obecnej sytuaciji na rynku pracy, na duze trudnosci.
Tak znaczna wymiana kadry nie moze tez powodowaé zagrozen w
prawidtowej realizacji zadan i funkcjonowaniu jednostki.

Jedynym realnym sposobem zamiany etatow funkcjonariusza na
pracownika cywilnego jest proces roztozony na lata. Ruch kadrowy w Stuzbie
Wigziennej obejmuje okoto 1.500 funkcjonariuszy rocznie, z tej liczby okoto
1/3 dotyczy stanowisk majacych by¢ stanowiskami cywilnymi. NaleZzatoby wiec
przekazywac¢ do Stuzby Wieziennej rocznie co najmniej 500 etatéw cywilnych
przez okres okoto 10 lat, aby zakonczyé proces zastgpienia funkcjonariuszy
pracownikami cywilnymi. Uwolnione wskutek naturalnego ruchu kadrowego
etaty funkcjonariuszy, bylyby przekazywane do pionow stuzb, w ktérych stuzbe
mogg peti¢ wytacznie funkcjonariusze (pion ochrony) lub funkcjonariusze
petnigcy stuzbe w statym i bezposrednim kontakcie z osadzonymi. Natomiast
w miejsce zwalnianych funkcjonariuszy z pionéw administracyjnych
zatrudniano by pracownikéw cywilnych. Zaznaczyé nalezy, iz z punktu
widzenia obowigzujacych przepiséw niemozliwe jest dokonanie zamiany, tj.
przeksztatcenia etatu funkcjonariusza na etat cywilny. Srodki uzyskane ze
zwolnienia funkcjonariusza mogg by¢ wykorzystane wytacznie na zatrudnienie
innego funkcjonariusza. Zmiana statusu zatrudnionego funkcjonariusza na
status pracownika, moze sie dokona¢ tylko po skutecznym zwolnieniu tego
funkcjonariusza ze stuzby, badz przesunieciu tego funkcjonariusza wraz z
etatem do pionu stuzbowego realizujgcego zadania $cisle ochronne.
Likwidacja stanowisk funkcjonariuszy moze za$ generowaé dodatkowe
znaczne koszty zwigzane giéwnie z koniecznoscig wyptaty stosownych
Swiadczen funkcjonariuszom zwalnianym ze stuzby.

W celu rozpoczecia procesu zastapienia funkcjonariuszy pracownikami
cywilnymi, przyjmujac za punkt wyjscia naturalng fluktuacje kadry, w projekcie
przewiduje sig uruchomienie 500 etatow pracownikéw cywilnych rocznie w
latach 2008 — 2010, co daje tacznie 1500 etatéw. Naktady w latach 2008 —
2010 w paragrafach ptacowych 4010, 4040, 4110, 4120, 4440, 4700, wyniosg
tacznie 116. 968 tys zt.

Okres trzech lat pozwoli na ocene i zdiagnozowanie ewentualnych
zagrozen tak znacznej wymiany kadry oraz przygotowanie podstaw do
przeprowadzenia wlasciwego procesu zastgpienia pozostatej kadry
funkcjonariuszy z pionéw o charakterze administracyjnym pracownikami
cywilnymi.
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14. Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego

Wprowadzona w 1999 roku reforma systemu opieki zdrowotnej w Polsce
nie objeta oséb pozbawionych wolnosci. Osoby osadzone w jednostkach
penitencjarnych traktowane sg jako nieubezpieczone, a udzielane im
Swiadczenia zdrowotne finansowane sg z budzetu Ministra Sprawiedliwosci. W
konsekwencji wigzienne zoz-y sg zaktadami publicznymi, budzetowymi.
Zatrudniony w nich personel medyczny ma status funkcjonariuszy SW lub
pracownikow cywilnych. Od kilku lat obserwuje sie narastajgcy problem
pozyskiwania do pracy lekarzy, zwlaszcza specjalistdw. Podobna sytuacja
pojawia si¢ w odniesieniu do personelu pielegniarskiego. Trudnos$ci pogtebity
sie od 2006 roku w zwigzku z wprowadzeniem tzw ustawy podwyzkowej w
stuzbie zdrowia, ktéra objeta tylko personel medyczny optacany ze $rodkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia, a wiec nie dotyczyta kadry zatrudnionej przez
wigziennictwo. Obecna sytuacja panujgca na rynku pokazuje, ze pozyskanie i
utrzymanie lekarzy oraz pielegniarek w wieziennym zoz-ie staje sie
utrudnione, a na niektérych specjalizacjach wrecz nie jest mozliwe.
Przeciwdziataé temu mozna tylko poprzez zmiane dotychczasowego sposobu
zatrudniania personelu medycznego. Zmiana ta miataby polega¢ na
upowszechnieniu zatrudnienia personelu w oparciu o umowy cywilno-prawne
(kontrakty). Dotyczy¢ to bedzie w pierwszym etapie lekarzy pracujacych na
etatach cywilnych bez wzgledu na wymiar zatrudnienia. Jednym z efektow
takiego posunigcia bedzie ,uwolnienie” okreslonej puli etatébw cywilnych do
wykorzystania przez wieziennictwo. Konsekwentne realizowanie takiego
kierunku moze skutkowaé¢ réwniez stopniowym zwalnianiem etatéw
funkcjonariuszy SW.

15. Poprawa bezpieczenstwa pracy

W celu poprawy bezpieczenstwa pracy w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych proponuje sie wprowadzenie zasady petnienia stuzby w oddziatach
mieszkalnych przez dwéch funkcjonariuszy - oddziatowych,
na dotychczasowych posterunkach obsadzonych przez jedng osobe.

Z koncem 2005 r. w jednostkach penitencjarnych przebywato 82 955
osadzonych (w koncu 2004 r. zaludnienie wynosito 80 125 osadzonych). W
stosunku do roku 2004 ogélna pojemnos$é jednostek penitencjarnych w 2005 r.
nieco wzrosta i wynosita 70 338. Przyrost pojemnosci wyniost ok. 1,5 %, ale
wobec zwigkszonej liczby osadzonych nastgpit dalszy wzrost stopnia
przeludnienia, ktéry w roku 2005 wynosit ok. 118 % (w latach 2003 i 2004
stopien przeludnienia wynosit odpowiednio ok. 113 % i ok. 115 %).

Przyznane etaty funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych nie
zaspokajajg potrzeb Stuzby Wieziennej. Dla poréwnania, tylko w okresie
grudzien 1999 r. — grudzien 2002 r., liczba osadzonych zwiekszyta sie z
56.765 do 80.467 (o 23.702 osoby), tj. wzrost w tym okresie wyniost 41,75 %.
Stosunek liczby osadzonych do stanu etatowego funkcjonariuszy SW wyniost
3,61, a do catego stanu etatowego wieziennictwa (funkcjonariuszy,
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pracownikow cywilnych oraz pracownikéw pedagogicznych) 3,43. Aktualnie na
dzien 11 grudnia 2006 r. faktycznie w jednostkach organizacyjnych SW jest
osadzonych 89.410 oso6b. Tylko w roku 2006, wg stanu ewidencyjnego na
dzien 11 grudnia, przybylo 6.713 osadzonych. Aktualnie stosunek liczby
osadzonych do catego stanu etatowego wieziennictwa ksztattuje sie na
wysokosci okoto 3,46. Sprawy niedoboréw kadrowych w wigziennictwie byty
wielokrotnie  podnoszone przez przedstawicieli Unii  Europejskie;j,
kontrolujacych polskie wigzienia (m.in. przez przedstawicieli Europejskiego

Komitetu Rady Europy d/s przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkiemu lub

PoniZzajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CTP).

W zaktadach karnych i aresztach $ledczych, zwlaszcza tam, gdzie
oddziaty mieszkalne znajdujg sie w budynkach oddanych do uzytku pod
koniec XIX lub na poczatku XX wieku, oddziatowi dziatu ochrony petnig stuzbe
na kilku kondygnacjach. Sytuacja taka wynika z uwarunkowan
architektoniczno — budowlanych obiektéw eksploatowanych przez Stuzbe
Wigzienng. Pelnienie stuzby w takich warunkach nie zapewnia wiasciwej
realizacji czynnosci stuzbowych, w tym miedzy innymi:

1. dokonywania prawidiowej kontroli zachowania osadzonych w celach
mieszkalnych,

2. organizacji i nadzoru nad ruchem osadzonych w oddziale mieszkalnym
oraz wchodzacych i wychodzacych poza oddziat,

3. stworzenie warunkéw do przeprowadzania rzetelnej kontroli cel,

4. prawidlowego przeprowadzania kontroli pobieznych i osobistych
osadzonych, kontroli paczek itp.,

5. niedopuszczanie do nielegalnych kontaktéw i zachowan godzacych
w porzadek i bezpieczenstwo jednostki,

6. skutecznych interwencji podczas likwidowania wypadkéw nadzwyczajnych
i stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego,

7. wzajemnego ubezpieczania sie oraz zwiekszenia bezpieczenstwa
funkcjonariuszy w trakcie realizacji porzadku dnia i wykonywania czynnosci
stuzbowych,

8. efektywnego i skutecznego rozpoznawania nastrojow i zamiaréw
osadzonych,

9. zapewnienia bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszom i osobom
przebywajagcym w oddziale mieszkalnym, ktére majg bezpos$redni kontakt
z osadzonymi przy wykonywaniu zadan stuzbowych (np. lekarz,
pielegniarka, ksigdz),

10.nadzorowane i zapewnienie bezpieczenstwa podczas realizacji zajeé
kulturalno - o$wiatowych i innych zaje¢ o charakterze grupowym
odbywajgcym sie w oddziale mieszkalnym.

W chwili obecnej stuzba ochronna, zwtaszcza w odniesieniu do stuzby
w oddziatach mieszkalnych, pemiona jest w warunkach minimalnego
zabezpieczenia ochronnego tych oddziatéw, gdzie petnigcy stuzbe w takich
oddziatach, w skrajnych przypadkach sprawuje nadzér nad okolo
200 osadzonymi. Powoduje to bardzo duze obciazenie psycho-fizyczne
funkcjonariuszy petnigcych tam stuzbe. Zaobserwowano nasilanie syndromu
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wypalenia zawodowego w tej grupie zawodowej, obnizenia jakosci pracy, a co
za tym idzie spadek poziomu bezpieczenstwa jednostki, funkcjonariuszy i
osadzonych oraz wzrost absencji chorobowej. Pozyskanie dodatkowych 2500
etatbw pozwoli réwniez na zabezpieczenie mozliwosci realizacji potrzeb
socjalno - bytowych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w wielokondygnacyjnych oddziatach mieszkalnych (np. spozycie positkéw).
Zwigkszenie etatéw funkcjonariuszy w latach 2008 — 2010 przedstawia
sie nastepujgco: rok 2008 — 1000 etatoéw, rok 2009 — 1000 etatéw, rok 2010 —
500 etatow.

Wyliczenie w tabeli w zataczniku nr 2 Ip. 13 ,Poprawa bezpieczenstwa”
dokonano wg stanu na dzien 1 kwietnia 2007 r., bez uwzglednienia
wskaznika, ktory zostat uwzgledniony w rozliczeniu w tabeli Ip. 11 ,wzrost
wskaznika uposazen funkcjonariuszy.

Zwigkszenie zatrudnienia w znacznym stopniu przyblizy Polske do
standardéw kadrowych stosowanych w UE.

16. Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego jednostek
organizacyjnych.

Obecnie w szeregu jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
wystepuje niezadowalajacy stan w zakresie awaryjnych zrodet zasilania. Ww.
stan wynika m.in. z nastepujacych przestanek:

*braku w 25 jednostkach organizacyjnych zespotéw pradotwoérczych ( w tej
liczbie miesci sig: 14 zaktadéw karnych i aresztow $ledczych, 8 oddziatéw
zewnegtrznych oraz 3 osrodki szkolenia);

*nieprawidtowego doboru mocy zespotow pradotwédrczych do obcigzen,
wystepujacych w jednostkach organizacyjnych — jedynie w 73 przypadkach
mozna uznac, ze dobér mocy agregatu odpowiada potrzebom jednostek;
*niezadowalajgcego stanu technicznego zespotéw pradotwérczych, bedacego
wynikiem diugotrwatej eksploatacji agregatéw - $redni wiek uzytkowanych w
zaktadach karnych i aresztach $ledczych urzadzen wynosi ok. 24 lat,
najstarsze uzytkowane agregaty pochodzg z poczatku lat 60-tych;
*,moralnego” zuzycia starszych typow agregatéow, wynikajacego z zaprzestania
przed wieloma laty ich produkcji, co implikuje trudnosci z zapewnieniem
napraw, ponadto starsze typy pradnic wytwarzajg energie o niedostatecznych
parametrach, przez co wystgpujg trudnosci we ,wspdtpracy” agregatow np. z
urzadzeniami elektronicznymi.

Dla poprawy istniejacej sytuacji planuje sie przeprowadzenie
modernizacji systeméw zasilania w energie elektryczng wraz z zakupem i
zainstalowaniem zespotéw pradotwoérczych w:

- 2008 roku — 18 jednostkach organizacyjnych,
- 2009 roku — 20 jednostkach organizacyjnych,
- 2010 roku — 16 jednostkach organizacyjnych.

Naktady na zakup agregatow oraz roboty budowlano instalacyjne
przedstawiono w powyzszym zestawieniu.
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17. Modernizacja zakladéw opieki zdrowotnej dla oséb pozbawionych
wolnosci.

Realizacja zadania zapisanego w ustawie o Stuzbie Wieziennej jakim
jest zapewnienie opieki zdrowotnej osobom pozbawionym wolnosci, naktada
na Stuzbe obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkéw dla udzielania
$wiadczen zdrowotnych osadzonym w jednostkach penitencjarnych. Wiele ze
156 zaktadow opieki zdrowotnej dia osdéb pozbawionych wolnosci powotanych
przez Ministra Sprawiedliwo$ci wymaga modernizacji oraz dosprzetowienia.
Konieczno$¢ modernizacji infrastruktury wieziennych zoz wynika réwniez z
zapisOw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w
sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé pod wzgledem fachowym i
sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr
213, poz. 1568). W przewazajagcej czes$ci $wiadczenia zdrowotne
specjalistyczne, pobyty szpitalne realizowane sg w placowkach wigziennych,
dla poréwnania w roku 2006 w zoz-ach wigziennych udzielano $wiadczen
szpitalnych w ciggu 311062 osobodni, a w zoz-ach pozawieziennych tylko w
ciggu 2669 osobodni. Podobnie w odniesieniu do $wiadczen ambulatoryjnych
w roku 2006 w zoz-ach wieziennych udzielono 1 805 165 porad , a w zoz-ach
pozawigziennych 22960 porad. Trudno$ci zwigzane z realizacjg $wiadczen
zdrowotnych poza jednostka penitencjarng (konieczno$é ,wystawienia
konwoju”, niebezpieczenstwa wynikajgce z konwojowania niebezpiecznych
przestgpcéw) wskazuja, ze nadal optymalnym miejscem realizowania opieki
medycznej jest umiejscowienie jej w obrebie aresztu lub zaktadu karnego.
Dlatego tez istnieje pilna potrzeba modernizacji zaktadéw opieki zdrowotne;
dla o0s6b pozbawionych wolnosci. Koszty realizacji programoéw
dostosowawczych, do zapisow w/w rozporzadzenia Ministra Zdrowia
przedstawia ponizsza tabela

OISW Koszty ogélem Koszty programow_szpitali
Biatystok 350 000 -
Bydgoszcz 7 250 000 AS Bydgoszcz 476 000

ZK Potulice 5 445 000
Gdansk 8 200 000 AS Gdansk 7 942 200
Katowice 11 500 000 AS Bytom  +/- 10 000 000
Krakow 1 600 000 AS Krakow 1100 000
Koszalin 250 000 ZK Czarne 150 500
Lublin 350 000 -
Lodz 1 300 000 ZK nr 2 £6dz 270 000
Olsztyn 300 000 ZK Barczewo 54 500
Opole 800 000 -
Poznan 1300 000 AS Poznan 446 893
Rzeszéw 500 000 -
Szczecin 11 000 000 AS Szczecin +/-10 000 000
Warszawa 11 000 000 AS Warszawa +/- 10 000 000
Wroctaw 8 500 000 AS Wroctaw 100 000

ZK 1Wroctaw 7 500 000
RAZEM 64 200 000 53 485 093
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem regulaciji jest ustanowienie Programu, ktoérego realizacja doprowadzi do
budowy i modernizacji obiektéw, wyposazenia i sprzetu oraz wzmocnienia
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

2. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywa¢ akt prawny

Realizacja ustawy wplynie istotnie na skuteczno$é dziatania Stuzby
Wiegziennej nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci

Zakresem podmiotowym oddziatywania regulacji zostang objeci rowniez
producenci uzbrojenia i wyposazenia specjalnego oraz  sprzetu
transportowego, wykorzystywanego przez ww. stuzby.

3.Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt ustawy o ustanowieniu
~Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2008 — 2010 zostanie
przekazany do zaopiniowania Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi
Zawodowemu Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa.

4.  Wptyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Na realizacje przedsiewzie¢ objetych Programem w latach 2008-2010
zaktada sig zwigkszenie wydatkow Stuzby Wieziennej o tgczng kwote
2.645.599 tys. zt, w tym: w 2008 r. — 896.780 tys. zt, w 2009 r. — 970.145
tys. zt oraz w 2010 r. — 778.539 tys. zt.

Skutki finansowe zwigzane z wejéciem ustawy w zycie zostang pokryte
z budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$é gospodarki
| przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Nie jest mozliwe okreslenie bezposredniego wplywu regulacji na rynek
pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw. Ulokowanie w krajowych zaktadach
regularnych iwieloletnich zamoéwien przyczyni sie do pozytywnych
zjawisk na rynku pracy, za$ fakt uzytkowania przez stuzby porzadku
publicznego np. okreslonych typow uzbrojenia moze wplynaé na
podniesienie poziomu konkurencyjnosci polskich producentéw — takze
poza rynkami unijnymi. Niewprowadzenie w zycie Programu, biorgc pod
uwage aktualng sytuacje na rynku pracy, przy utrzymujgcym sie poziomie
wynagrodzenia moze skutkowa¢ w przysztosci niskim zainteresowaniem
stuzbg w Stuzbie Wiezienne;.
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6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw
Realizacja ustawy nie wplynie na sytuacje i rozwéj regionow.
7. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Materia ustawy nie jest regulowana prawem unijnym.
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