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projekt z dnia 13 czenrvca 2007r.

U  S  T A W A

z dnia .. .. . . .  2007r.

o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Sluiby Wiqziennej w latach
2009-2010"

Art. 1.

1. Ustanawia siQ ,,Program modernizacji Stuzby Wiqziennej w latach
2008-2010" , zwany dalej ,,Programem".

2. Program jest realizowany przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wiqziennej.

3. Programem sqobjqte jednostki organizacyjne Stuzby Wiqziennej.
4. Do Programu nie stosuje siq przepisu art. 117 ust.2 ustawy z dnia 30

czenvca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, po2.2104, z
po2n zm.t) .

Art.2.

1. Program ma na celu stworzenie warunkow do pelnej realizacji
podstawowych zadan Sluzby Wiqziennej okreSlonych w art. 1 ust. 3
ustawy z dnia 26 kwietnia 2006r. o Sluzbie Wiqziennej (Dz.U. z 2002r.
Nr 207, po2,1761 z po2n. zm.'), a w szczegolno6ci dla realizacji
rzqdowego ,,Programu pozyskania 17 tysiqcy miejsc w jednostkach
orga n i zacyjnych wiqzien n ictwa w |atach 2007 -200 g".

2. Przedsiqwziqcia zwiqzane z realizailqProgramu obejmujq :
1) budowq nowych miejsc zakwaterowania osadzonych wraz z

infrastrukturq;
2) poprawq warunk6w socjalnych poprzez modernizacjq obiektow

administracji i zaplecza gospod arczego;
3) zakup, wymianq oraz modernizacjq wyposa2enta funkcjonariuszy

Sluzby Wiqziennej w zakresie :
a) Srodkow transportu samochodowego,
1 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U . z20OSr. Nr 169, po2.1420 orazz 2006r. Nr
45, poz.319 i Nr 104, po2.708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, po2.1381 i Nr 24g, poz. 1832.2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2aio1 r. Nr 110, poz.118g, z 2002 r. Nr
153,poz 1271,22003 r. Nr 90, poz. 844, Nr 142, poz. 1380, Nr 160, poz.160g i  Nr 210, poz. 2036, z
2006r .  Nr  104 ,  po2 .708 i711 .



b) uzbrojenia,
c) sprzqtu i wyposazenia specjalnego,
d ) urzqdzen zabezp i ec zeni a tech n i cz n o-och ro n n eg o,
e) sprzqtu ratowniczo-p o2arniczego,
0 sprzqtu oraz systemow teleinformatycznych,
g) sprzqtu i aparatury medycznej,
4) modernizacjq przywiqziennych zakladow pracy;
5) naklady zwiqzane z realizacjqzagadnien ogolnopenitencjarnych ;
6) wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy

poprzez podwyzszenie wska2nikow wielokrotnoSci kwoty bazowej
stanowiqcej przeciqtne uposazenie funkcjonariuszy

7) zmianq struktury i stanu etatowego Sluzby Wiqziennej polegajqcq na
zastqpieniu czqSci funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi;

8) zmianq systemu zatrudnienia personelu medycznego;
9) poprawq bezpieczenstwa pracy;
10) zwiqkszenie bezpieczenstwa energetycznego jednostek

organ izacyjnych;
11) modernizacjq zakladow opieki zdrowotnej dla osob pozbawionych

wolnoSci.

Art. 3.

1. Program jest finansowany zbudhetu panstwa.
2. Ogolna kwota wydatkow na realizaqq Programu w latach 2008-2010

wyniesie 2 590 599 tys. z+, w tym w 2008 roku - 881 780 tys. zl, w
2009r. - 950 154 tys. zl orazw 201 0r. -758 539 tys. zl.

3. Wzrost wska2nikow wielokrotno6ci kwoty bazowej stanowiqcej
przeciqtne uposazenie funkcjonariuszy, o ktorym mowa w art. 2 ust.2
pkt 6, okreSla zalqcznik nr 1 do ustawy.

4. Podzial kwot, o ktorych mowa w ust. 2, na poszczegolne
przedsiqwziqcia okreSla zalqcznik nr 2 do ustawy.

Art. 4.

1. Nadzor nad realizaqq przedsiqwziqc zwtqzanych z wykonywaniem
Programu sprawuje Minister SprawiedliwoSci , zwany dalej ,,Ministrem".
2. Minister dokonuje oceny realizaqi poszczegolnych przedsiqwziqc
oraz wielkoSci srodkow budzetowych wydatkowanych na realizacjq
Programu.
3. Minister moze dokonyrruac przeniesien wydatkow pomiqdzy
poszczegolnymi pzedsiqwziqciami, w ramach mozliwoSci przesuniqc,
przewidztanych przepisami ustawy z dnia 30 czenuca 2005r. o finansach
publicznych.



Art. 5.

W celu realizacji Programu mogq byc zawierane umowy
wiefoletnie, do ktorych nie ma zastosowania art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych.

Art. 6.

Minister przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie
do 30 kwietnia danego roku, informacje o realizaili Programu za rok
ubiegly.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w 2ycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zalqczniki do ustawy z dnia ......2007r.

Zalqcznik nr 1

WZROST WSKMNIKOW WIELOKROTNOSCI KWOTY BAZOWEJ STANOWIACEJ PRZECIETNE
U POSAZE N I E F U N KCJ O NAR I U S ZY SLUZBY W I EZ I E N N EJ

Zalacznik nr 2

SZCZEG6TOWV PODZIAI. KWoT PRZEzNAczoNYcH NA REALIZACJE PRoGRAMU NA
POSZCZEGOLNE PRZEDS 'r...tr,/|,ZTECIA W ST.UZB|E WIEZIENNEJ

Data wzrostu wska2nika Wzrost wska2nikow wielokrotno6ci kwoty bazowej w
stosunku do roku poprzednieqo

'l stvcznia 20Ag 434
1 styoznia 2OO9 o . 1 7
1 stvcznia 2010 4 . 1 7

W zl
L.o. Wvszczeqolnienie 2008 2009 2010 RAZEM

1 . Budowa nowych miejsc zakwaterowania
osadzonych wraz z infrastruktura

403 200 350 000 50 000 803 200

2 .
Poprawa warunKaw saciatnych popraea
modernizacjg obiektow administracji i
zaplecza gos pod arczeqo

40 000 49 000 50 000 139 000

3 . Zakup i wymiana taboru samochodowego I 335 17 620 19  205 46 160
4_ Zakuo uzbroienia 11 415 12 690 5 0go 2q {95
9, ZakvB sp,"Eg[u i wygeea&nie spssialness 10 000 B 400 1A d00 E5 EOO
o . Zakup i  modernizacja urzqdze6

zepenieezenie techniszns-gchronnc00
1 4  9 0 0 1a  300 1 3  3 0 0 46 5()()

7 . Zakuo s przetu ratown iczo-ooza rn iczeoo 900 2 200 1 900 5 000

8 . Zakup i wymiana sprzqtu oraz system6w
teleinformatvcznvch

22 680 22 560 25 080 70 320

9 . Zakup sprzetu i aparaturv medvcznei 5 400 3 800 1 800 11 000

1 0 . Modern izacja przyrviqziennych zakladow
pracy

80 000 20 000 1 5 0 0 0 115  000

11 Zagadnienia oq6l nopen itenciarne 11 025 11 025 11 025 33 075
1 2 . Wzrost wska2nika uposazen

funkcjonariuszy
1 59 600 248 300 340 000 748 000

1 3 .
Zmiana struktury i stanu etatowego SW
polegajqca na zastqpieniu czqsci
fu nkcjonari uszy pracown i kam i cr,nrvil nvm i

19 669 38 987 58 305 116  961

1 4 . Zmiana system u zatrud nienia personelu
medycznego

15  000 20 000 20 000 55 000

1 5 . Po prawa bezpiecze fi stwa pracv 80 456 121 098 118  534 320 088
1 6 . Zwiqkszenie bezpiecze6stwa

energetycznego
2 000 2 600 3 000 7 600

1 7 . M odern iz acja zaklad 6w opieki zd rowotnej
dla osob pozbawionych wolnoSci

11 200 23 000 30 000 u 200

RAZEM 896 780 970154 778539 2645599



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Sluzby
Wiqziennej w latach 2008-2010" zwanego dalej ,,Programem" ma na celu
umozf iwienie wykonywania ustawowych zadan przez Sluzbq WiqziennE oraz
istotnq poprawe skutecznoSci jej dzialania, co w konsekwencji wplynie na
wzrost zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Przeznaczenie w ciqgu trzech lat z budzetu panstwa Srodkow na
realizacjq Programu w kwocie 2 645 599 tys. zl zapewni unowoczeSnienie
wyposa2enia i sprzetu, powstrzyma postqpujacq dekapitaliza$q
uzytkowanego sprzqtu, wyposazenia, obiektow infrastruktury oraz umozliwi
wzmocnienie motywacyjnych systemow uposazen funkcjonariuszy, a takhe
,,ucywilnienie" Sluzby Wiqziennej przez zastqpienie funkcjonariuszy pelni4cych
sluzbq na stanowiskach niezwiqzanych bezpoSrednio z ustawowymi
zadaniami formacji przez pracownikow cyruilnych. Nowoczesny sprzqt i
infrastruktura techniczna to zasadnicze i niezbqdne elementy warunkujqce
sprawne i skuteczne realizowanie zadan nalozonych na Sluzbq WiqziennA.
Niemniej istotnym jest rowniez czynnik ludzki i w zwiqzku z tym Program
przewid uje wzmocn ien ie motywacyj nych systemow u posazen fu n kcjonari u szy,
umozliwiajqcych poprawQ poziomu uposazen i dostosowanie do charakteru i
specyfiki realizowanych zadan, odpowiedzialnoSci, uciq2liwosci. Budowa
motywacyjnego systemu uposahen funkcjonariuszy wprowadzana w oparciu o
nowoczesne struktury organizacyjne jest mozliwa w sytuacji dodatkowego
dofinansowania Sluzby Wiqziennej.

Wieloletnie opoznienia oraz aktualny, czqsto wrQcz nie do
zaakceptowania, stan niektorych obszarow dzialalnoSci Sluzby Wiqziennej
wymaga szybkiego i znacznego zwiqkszenia nakladow srodkow budzetowych.
Zgodnie z projektem ustawy przewiduje siq, 2e realizaila programu spowoduje
znacznE poprawq sytuacji Sfuzby Wiqziennej w nastqpujqcych obszarach jej
dzialania:

1. Budowa nowych miejsc zakwaterowania osadzonych wraz
z infrastrukturq

Realizaqa programu opiera siq na nastepujacych zasadach:

- budowa nowych pawilonow penitencjarnych oraz adaptacje obiektow na cele
penitencjarne. W pienruszej kolejnoSci bqdE realizowane na terenach
pozostajqcych w zarzqdzie wiqziennictwa, tak aby zminimalizowac koszty
pozyskania nowych miejsc i optymalnie wykorzystac istniejqce media,
infrastrukturq i obsadq etatowA

- wprowadzanie do realizaqi typowych pawilonow zakwaterowania, wedlug
powtarzalnych projektow technicznych, no ktore Centralny Zarzqd Sluzby
Wiqziennej posiada prawa autorskie,



- przestrzeganie zauqdzeh Dyrektora Generalnego Sluzby Wiqziennej
dotyczqcych planowania inwestycji wiqziennictwa i przeprowadzanta
kontroli dzialalno6ci inwestycyjnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wiqziennej, celem zapewnienia prawidNowego przygotowania zadan do
wprowadzenia do planu (pod wzglqdem merytorycznym i formalnym) oraz
ujednolicenia trybu przeprowadzania kontroli dzialalno6ci inwestycyjnej w
jednostkach organizacyjnych wiqziennictwa. Pozwoli to, z jednej strony na
przyspieszenie tempa prac zwiqzanych z pozyskaniem nowych miejsc
zakwaterowania, a z drugiej - na ograniczenie do minimum zagro2en
zwiqzanych z realizowanym ,,Programem pozyskania 17 000 miejsc ..."
i terminowym ich zakonczeniem.

W ramach przyjqtego Programu pvewiduje siq w latach 2008 - 2009:
- budowa 46 pawilonow penitencjarnych,
- adaptacje 13 obiektow na pawilony penitencjarne,
- budowq 4 nowych jednostek penitencjarnych.

2. Poprawa warunk6w socjalnych poprzez modernizacjq obiektow
administracji i zapl ecza gospodarczego.

Przewiduje siq w latach 2008 - 2010 budowQ i modernizacjq zaplecza
gospodarczego:

- budynkow kuchni, pralni ( w 23 jednostkach),
- budynkow kotlowni i sieci grzewczych (w 17 jednostkach),
- budynkow administracyjnych (w 11 jednostkach),
- obiektow ochronnych (w 17 jednostkach).

Podjqte dzialania pzyczyniq sie do poprawy stanu technicznego
uzytkowanych obiektow. W ramach prowadzonych modern izaqi uwzglqdnione
zostanq mi in. nowe rozwiqzania techniczne i obowtqzujqce przepisy
w zakresie ochrony Srodowiska, poprawy stanu higieny w obiektach zywienia
zbiorowego (wdrazanie systemu HACCP).

3. Zakup i wymiana taboru samochodowego.

Srodki przeznaczone na ten cel wydatkowane zostanq na wymianq
wyeksploatowanego taboru Sluzby Wiqziennej roznych typow ( ,,wiq2niarki
duze", operacyjno konwojowe, ,,wiq2niarki male", pojazdy sanitarne,
mikrobusy i autobusy do przewozu grup interwencyjnych funkcjonariuszy,
samochodow osobowych przeznaczonych do wzmocnienia realizowanych
konwojow oraz osobowo ciqzarowych typu van ), uwzglqdniajq rowniez
wzrost realizowanych konwojow i innych zadah przewozowych wynikaj qcy
ze zwiqkszajqcej siQ liczby osadzonych przebywajqcych w jednostkach
penitencjarnych. Proponowana na ten cel wysoko6c Srodkow finansowych
umozf iwia wymianq taboru na poziomie:



- w 2008 roku 72 pojazdy,
- w 2009 roku - 119 pojazdow,
- w 2010 roku - 113 pojazdow.

4. Zakup uzbrojenia.

Jednym z podstawowych zadan Sluzby Wiqziennej jest ochrona
spoleczenstwa przed sprawcami przestqpstw, w tym sprawcow czynow
przestqpczych dokonyruanych z uzyciem sily, szezegolnie brutalnych lub
odznaczajqcych sie bardzo wysokq szkodliwo6ciq spolecznq i zapewnienie
wNa6ciw q izolacji czNon kow g ru p p rzestq pczo6ci zo rg a n izowa n ej .

lzolaila przestqpcew, w wielu przypadkach niebezpiecznych, ma
znaczqcy wplyw na poziom bezpieczenstwa publicznego. Wa6ciwa realiza$a
funkcji izolacyjnej wymaga odpowiednich Srodkow, w tym zabezpieczen
techniczno - ochronnych, sprzqtu uzbrojenia, Srodkow ochrony osobistej
i sprzqtu ratowniczo - polarniczego.

Przyjqcie programu modernizaQi uzbrojenia i sprzqtu ochrony osobistej
funkcjonariuszy pozwoli na zabezpieczenie Srodkow finansowych na zakup
nowego sprzqtu uzbrojenia i wyposa2enia specjalnego funkcjonariuszy SNuzby
Wiqziennej . Zahamowana zostanie postqpujEca w szybkim tempie
dekapitalizaqa wyposa2enia oraz zwiqkszona zostanie skuteczno6c
i efektyrunoSc dzialania w zakresie ochrony jednostek penitencjarnych a takze
osob pozbawionych wolno6ci w czasie konwojowania.

Obecny stan sprzqtu uzbrojenia jednostek organizacyjnych Sluzby
Wiqziennej jest wysoce niezadowalajqcy i moze spowodowac szereg
problemow zwiqzanych z utrzymaniem porzqdku oraz bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych.

W odniesieniu do posiadanych jednostek broni kilkakrotnie
przekroczone zostaly normy eksploatacyjne okre6lone przez producenta.
Na przyklad Srednia ilosc strzalow oddanych z pistoletu P-64 przekroczyla
10 tys. przy 3 tys. okre6lonych przez producenta w warunkach
eksploatacyjnych. Aktualnie posiadana bron uzytkowana jest od blisko 30 lat.

Z uwagi na charakter wykonywanych zadan zasadnym wydaje sie
mozliwie szybka wymiana pzestarzalej iwyeksploatowanej broni na nowy
jednolity sprzqt. Umozliwi to zraqonalizowanie wydatkow zwiqzanych
ze szkoleniem, konserwacjE i naprawq sprzqtu, pozwoli na wprowadzenie
jednolitego rodzaju amunicji oraz obnizy koszty eksploatacji.

Zgodnie z ustawq o Sluzbie Wiqziennej funkcjonariusze uprawnieni sE
do stosowania Srodkow przymusu bezpo6redniego w postaci pociskow
niepenetracyjnych miotanych z broni palnej. Do ich u2ycia potrzebna jest
jednak odpowiednia bron. Brak wystarczajqcej iloSci broni umozliwiajqcej
miotanie pociskow niepenetracyjnych utrudnia organizacjq konwojowania
osadzonych oraz ich ochronq w aresztach Sledczych t zakNadach karnych
(w szczegol no5ci polotwa rtych ).



5. Zakup sprzQtu i wyposa2enia specjalnego.

W celu zapewnienia bezpieczefistwa osobistego podczas stosowania srodkow
przymusu bezpo6redniego funkcjonariusze Stuzby Wiqziennej powinni byc
wyposa2ent w sprzqt ochrony osobistej. Aktualnie Sluzba Wiqzienna jest
wyposa2ona w kamizelki udaroodporne, rgkawice ochronne, ochraniacze wrazliwych
czqsci ciala tylko w niewielkim stopniu w stosunku do potrzeb. Wykorzystanie
przyznanych na ten cel Srodkow finansowych w znacznym stopniu poprawiloby
sytuacjq w tym zakresie.

6. Zakup i modernizacja urzqdzen zabezpieczenia techniczno - ochronnego.

Wprowadzanie do ochrony jednostek organizacyjnych nowoczesnych
rozwiqzan, w tym zintegrowanych systemow elektroniczneg o zabezpieczenia,
w polqczeniu z wlaSciwq organizacjE sluzby ochronnej przyniosNo wymierne
efekty w postaci radykalnego spadku liczby ucieczek osadzonych z terenu
jednostek stosuj4cych pelny system ochrony, a wiqc zakladow karnych
(zamkniqtych) i aresztow Sledczych.

Urzqdzeniami wspomagajqcymi stosowanie elektronicznych
zabezpieczen i wplywajqcymi na podniesienie poziomu bezpieczenstwa sa
niewqtpliwie bramowe wykrryacze metalu oraz rentgenowskie urzqdzenia do
kontroli paczek i bagazu. Docelowo nale2aloby zakupic 36 sztuk
rentgenowskich urzqdzen do kontroli baga2u (dopos a2one bylyby wszystkie
jednostki typu zamkniqtego i polotwartego) oraz 40 wielostrefowych
bramowych wykrywaczy metalu aby zaspokoic potrzeby jednostek w tym
zakresie.

Ponadto w celu zapobiehenia zdarzajacym siq sytuacjom przyjmowania
do jednostek penitencjarnych osob, ktore zglaszajE sie do odbywania kary
pozbawienia wolno6ci podajqc nieprawdziwe dane w celu odbycia kary za innq
osobq i niejednokrotnie poslugujqc sie nie swoim dokumentem to2samo6ci,
celowym wydaje siq wprowadzenie ogolnopolskiego zintegrowanego z bazq
danych Policji systemu identyfikacji osob, np. na podstawie linii papilarnych,
tqczowki oka, itp. Zastosowanie tego typu urzqdzen wyeliminuje rowniez
mozf iwoSc wykorzystyruania przez osadzonych danych osobowych
wspolosadzonych, w celu bezprawnego opuszczenia jednostki, a tak2e
dokonywan ia pod m ian z osobam i odwied zalqcymi.

7. Zakup sprzQtu ratowniczo - przeciwpo2arowego.

Jednostki organizacyjne, w miarq posiadanych Srodkow finansowych
zostajE wyposazone w profesjonalne motopompy poharnicze. Docelowy zakup
dodatkowych 30 sztuk tego typu urzqdzen wplynie na poprawe ochrony
przeciwpo2arowej. Ponadto w ramach zgloszonej kwoty planowany jest zakup
urzqdzen do ciqcia i rozpierania oraz urzqdzen sygnalizacji alarmu pozaru.



8. Zakup i wymiana sprzqtu oraz systemow teleinformatycznych.

W zwiqzku z zatwierdzeniem w roku 2004 przez Dyrektora Generalnego
Sluzby Wiqziennej, ,,Projektu informatyzacji SW", rozpoczqto prace zwiqzane
z wdrazaniem aplikacji eliminujqcych koniecznoSc prowad zenia dokumentacji
w formie papierowej w poszczegolnych dzialach sluzby. Dodatkowo,
wdrazanie aplikacji Noe.NET, twozonej rownolegle do Zintegrowanego
Systemu Informatycznego Sluzby Wiqziennej wymusilo wybudowanie
w jednostkach podstawowych lokalnych sieci komputerowych. Na ten cel
w roku 2005 Zespol Informatyki przekazal do Okrqgowych Inspektoratow
Sluzby Wiqziennej kwotq ok. 1,5 mln zl. Przekazane srodki pozwolily na
okablowanie newralgicznych punktow jednostek gdzie eksploatowane bqdq,
wdrazane aplikacje, jednak nie umozliwily budowy prawdziwych sieci
komputerowych gwarantujqcych bezpiecznE i bezawaryjn4 prace
uzytkownikow.

Poza przekazaniem Srodkow finansowych na budowq sieci lokalnych,
w latach 2004 2005, Zespol Informatyki zakupiN dla wszystkich jednostek
podleglych serwery sieciowe, a w roku 2006, zgodnie z zapotrzebowaniem,
Centralny Zarzqd Sluzby Wiqziennej przekazaN na zakup systemow
antywirusowych kwotq 150 tys. zl oraz zakupil 420 szt. komputerowych stacji
roboczych.

Jednakze biorqc pod uwage rozwoj teleinformatyki, a co za tym idzie
szybkie starzenie sie sprzqtu eksploatowanego w jednostkach, wymogi
bezpieczenstwa systemow komputerowych wynikajqce z ustaw
obowiqzuj4cych Sluzbq WiqziennE, nale2y do problemu rozwoju szeroko
pojqtej informatyzaqi SW podejsc znacznie doglqbniej ni2
li tylko przekazujqc Srodki zaspakajajqce minimalne potrzeby jednostek.

W zwiqzku z powyzszym po przeanalizowaniu potrzeb jednostek
zgNaszanych do Centralnego Zarzqdu Sluzby Wiqziennej, przeprowadzeniu
wielu kontroli przez funkcjonariuszy CZSW, stworzono plan potrzeb
finansowych na lata 2008 - 2A10, niezbqdnych do zwiqkszenia efektywnoSci i
bezpieczenstwa eksploatowanych , ,,szczqtkowych" systemow informatycznych
w jednostkach podleglych.

W szczegolnosci dotyczy to realtzaqi dedykowanego zasilania sieci
komputerowych, oraz zasilania awaryjnego, ktorego brak mohe spowodowac
awariq sprzqtu, a co za tym idzie utratq wielomiesiqcznej pracy w postaci
danych wprowadzanych do systemu komputerowego. Kolejnym jak2e wahnym
elementem bezpieczefistwa sq szafy do przechowywania nosnikow danych.
Niewla6ciwe przechowywanie no6nikow, na ktorych gromadzone sq backupy
senruerow i pojedynczych stacji roboczych nara2a jednostkq na calkowitq,
niejednokrotnie niemozliwq do odtworzenia, utratq zgromadzonych danych
w przypadku awarii sprzqtu lub klqski zywiolowej.

Jak wcze6n iej wspom n iano, szybki rozwoj technologi i teleinformatyc zne!
powoduje, 2e w przypadku sprzqtu komputerowego w szczeg6lnoSci stacji
roboczych, okres eksploatacji nie powinien przekraczac 5 lat, gdy2 po tym
czasie sprzqt praktycznie nie pozwala na pracQ z nowo wdralanym



oprogramowaniem. W zwiqzku z powyzszym, zgodnie ze zgNaszanymi
i weryfikowanymi potrzebami ZK i AS nale2aloby poczEwszy ju2 od ,dzis"
rozpoczqc wymianq komputerowych stacji roboczych eksploatowanych
w jednostkach. Najlepszym przykladem moze byc wdrazanie aplikacji
Noe.NET, kt6ra wymaga by minimalnym systemem operacyjnym
zainstalowanym na stacji roboczej byl WINDOWS 2000, jednakze prawldlowa
praca aplikacji oraz wykorzystywanych czytnikow kart gwarantowana jest
dopiero od wersji WINDOWS XP.

Pozostale pozycje wymienione w powyzszym planie zapotrzebowania
Srodkow finansowych rowniez majE sluzyc bezpieczenstwu systemow
informatycznych np. systemy antyruirusowe, szkolenia specjalistyczne kadry,
zarzqdzalne switche do sieci komputerowych oraz zmniejszeniu wydatkow
na materialy eksploatacyjne: drukarki sieciowe, gdzie koszt wydruku 1 strony
na dzien dzisiejszy szacowany jest na ok. 2 gr.
Realizacja powyzszych planow pozwoli na zwiqkszenie efektywnoSci
i bezpieczenstwa eksploatowanych systemow informatycznych oraz pozwoli
w sposob zbli2ony dostosowac siq wymogow i standardow Unii Europejskiej.

9. Zakup sprzQtu i aparatury medycznej.

Planowane zakupy dotyczq : aparatow do radiodiagnostyki, w tym
rentgenobusow, systemow ucyfrowienia aparatury rentgenowskiej,
defibrylatorow oraz aparatow do elektrokardiografii. Wieloletnie
niedoinwestowanie Stuzby Wiqziennej skutkuje znacznymi brakami w
zakresie sprzqtu i aparatury medycznej.
Na posiadane 42 zestawy aparatury radiologicznej do izw. duzego obrazka, 17
to aparaty ponad 20-sto letnie, wyeksploatowane o znacznej awaryjnoSci.
Ponadto w 17 jednostkach penitencjarnych znajdujq siq aparaty radiologiczne
do tzw. malego obrazka, ktore zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 24 grudnia 2002r. w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania
promieniowania jonizujqcego w celach medycznych oraz sposobu
wykonywania kontroli wewnQtrznej nad przestrzeganiem tych warunkow
(D2.02.241.2098), zostaly wycofane z radiodiagnostyki. Wystqpowanie
zachorowania na gru2licq w populacji osob osadzonych jest kilkakrotnie
czqstsze od populacji ogolnej, co od wielu lat potwierdzalq. wskazniki
epidemiologiczne zachorowania t zapadalno6ci. W zwiqzku
z faktem, 2e 98% przypadkow czynnej gruzlicy pNuc jest wykrywana dziqki

wstqpnym badaniom radiologicznym osadzonych SNuzbie Wiqziennej
konieczny jest sprawny i nowoczesny sprzQt do radioobrazowania.
W wielu jednostkach penitencjarnych brak jest aparatow do elektrokardiografii
(EKG) i defibrylatora lub ich stopien zu2ycia kwalifikuje je do wycofania z
uzytku. W zwtqzku z tym, ze wymieniony wy2ej sprzqt jest u2ywany w
stanach zagro2enia zdrowia i 2ycia, jest niezbqdny dla prawidlowego
wypelnienia ustawowego zadania Sluzby Wiqziennej jakim jest zapewnienie
opieki zdrowotnej osobom pozbawionym wolnoSci.

1 0. Modernizacja przywiqziennych zakladow pracy.



Przywiqzienne zaklady pracy (przedsiqbiorstwa panstwowe, ktorych
organem zalo2ydelskim jest Minister SprawiedliwoSci i gospodarstwa
pomocnicze, dzialajqce przy aresztach Sledczych zakNadach karnych)
stanowiE wa2ny element systemu penitencjarnego, realizujqc przepisy
okresfone w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997r, o zatrudnianiu osob
pozbawionych wolno5ci (Dz. U Nr 123, poz.777 z po2n.zm.).

Funkcjonujqce aktualnie 41 firmy (15 przedsiqbiorstw , 26 gospodarstw
pomocniczych) zatrudniajq lqcznie prawie 4.000 osob, w tym ponad 2.800
skazanych. Podmioty te (z nielicznymi wyjEtkami), z uwagi na bardzo
ograniczone mozliwoSci inwestowania w modernizaqq, korzystajq z
przestarzalego parku maszynowego oraz majA ograniczony dostqp do
nowoczesnych rozwiqzan technologicznych. Poniewa| sA to podmioty
gospodarcze, dzialajqce na rynku, kwestie te majq, znaczqcy wpNyw na ich
konkurencyjnoSc, co z kolei przeklada sie na mozliwo6ci zatrudniania osob
pozbawionych wolnoSci. Przeznaczenie z budzetu panstwa wskazanych
Srodkow wzmocni znacznte mozliwoSci produkcyjne przywiqziennych
zakladow pracy, ustabilizuje ich sytuacjq rynkowq i stworzy warunki do
tworzenia nowych miejsc pracy dla osob pozbawionych wolnosci.

Wymienione w projekcie kwoty, przy zachowaniu aktualnej formy
prawnej pzywiQziennych zakladow pracy zostanq wydatkowane na:

1. modernizacjq parku maszynowego (zakup nowych maszyn i uradze6),
2. wdrozenie nowoczesnych rozwiqzan technologicznych zakup linii

prod u kcyj nych oraz tra nsfe r zaaw an sowa nych tech no I og i i prod u kcj i,
3. modern tzacjq infrastruktury firm przywiqziennych,
4. wdrozenie efektywnego marketingu, promocji i reklamy.

W przypadku koniecznoSci przeksztalcenia pzywiQziennych zakladow
pracy w innqformulq prawnA wynikajAca z wprowadzenia przez ustawq z dnia
12 maja 2006r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzaQi obowiqTku
poddania pzedsiqbiorstw panstwowych obowiqTkowi komercj alizaqi, jak
rowniez szeroko rozumianej reformy finansow publicznych, majqcej polegac
m.in. Na likwidacji formy prawnej "gospodarstw pomocniczych" przyznane
srodki finansowe zostanq przeznaczone w pienruszej kolejno6ci na
dokapitalizowanie funduszy zalo2ycielskich przeksztalconych podmiotow,
nastqpnie zas na cele wymienione powyzej.

PrzyimujEc zalo2ente konieczno6ci przeksztalcenia przywiqziennych
zakladow pracy w innq formuNq prawnA, wynikajEcE z wprowadzonego przez
ustawq z dnia 12 maja 2006 roku o zmianie ustawy o komercjalizaqi
i prywatyzacjt, nokladajEcej obowiqzek poddania przedsiqbiorstw
panstwowych obowiqzkowi komercj alizaq| jak rowniez szeroko rozumianej
reformie finansow publicznych, majqcej polegac m.in. na likwidacji formuly
prawnej,,gospodarstw pomocniczych".

Przyznane Srodki proponuje siq wydatkowac w nastqpujacy sposob.
W

L p . Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 RAZEM
1 2 3 4 5 6



1 . Dokapital izowanie funduszu zalo 80.000 80.000

2 .
Modernizacja parku maszynowego - zakup nowych

maszyn i urzadzen
8.000 6.000 14.000

3 .

Wd roze n i e n owoczes n ych r ozwiqzan tec h n o I o g i czn ych
- zakup linii produkcyjnych oraz transfer

zaawansowanych technoloqii produkcii

8.000 6.000 14.000

4 .

Modernizacja infrastruktury firm przywiqziennych -

generalne odnowienie budynkow (hal) produkcyjnych,

magazynowych, socjalnych, biurowych oraz budowli

i sieci sluzacych poborowi (wvmianie) medi6w

2.000 2.000 4.000

5 .
Wdrozenie efektywnego marketingu, promocji i reklamy

firm przywiqziennych
2.000 1.000 3.000

Razem : 80.000 20.000 15.000 115 .000

PrzeksztaNcenie przywiQziennych zakladow pracy w innq formulq
prawnA, np. spolki, stworzy potrzebq dokapitalizowania funduszy
zalo2ycielskich przeksztalconych podmiotow, stqd te2 propozycja
przeznaczenta najwiqkszych Srodkow na ten cel, przy zaNo2eniu
wydatkowania znacznie mniejszych kwot przeznaczonych na modernizacje
wprost z bud2etu wiqziennictwa w latach kolejnych.

11 . Zadania ogol nopenitencjarne.

Planowane wydatki niezbqdne sA do prawidlowej realizaili zadah ustawowych,
jak rowniez w celu zwiqkszenia oferty edukacyjnej dla osob pozbawionych
wolnosci. Zadania ogolnopenitencjarne obejmujq takie obszary jak
koniecznoSc:

realizaQi autorskich programow resocjalizacyjnych wobec skazanych,
rowniez w oparciu o wsparde podmiotow zewnqtrznych,
budowy nowych sal gimnastycznych lub adaptacjq istniejqcych obiektow na
ten cel,
remontu i mod ernizacji wraz z doposazeniem istniejqcych sal
widowiskowych, Swietlic centralnych, kaplic itp.,
wyposazenie sal rekreacji fizycznej w oddzialach mieszkalnych,
budowy od podstaw boisk wielofunkcyjnych z utwardzona nawierzchniq,
lqcznie z montahem urzEdzen stalych oraz remontu istniejqcych boisk (np.
utwa rdze n i e nawi e rzch n i, mo nta 2 urzqdzen itp. ),
utworzenia sal do pracy z grupq. skazanych (np. dla potrzeb systemu
terapeutycznego poza oddzialem i systemu programowanego
od dz i alyrua n i a, a utorskich p rog ra mow resocj a lizacyjnych ),
utworzenia od podstaw pracowni introligatorskich (adaptacja pomieszczen
i ich wyposa2enie,
utworzenia pracowni tematycznych (adaptacja pomieszczen i ich
wyposazenie),
utworzenia pracowni rqkodziela artystycznego (adaptacja pomieszczen

8



i ich wyposazenie),
modernizaqi studiow radiowqzNowych (wymiana sprzqtu i urzqdzen wraz
z remontem sieci i zakupem oraz instalacjq glo6nikow w celach
mieszkalnych),
remontu bibliotek centralnych (modernizaqa obiektow i wyposazenie
w urzqdzenia do wydzielenia czytelni podrqcznej, wdrozenia systemu
informacji elektronicznej itp. ),
zakupu urzqdzen (zestawow) na potrzeby sekcji kulturalno-oSwiatowej (np.
siec i zestaw do odbioru telewizji kablowej),
zakupu zestawow komputerowych na potrzeby dzialu penitencjarnego.

12. Wzrost wskainika uposa2efi funkcjonariuszy Sluiby Wiqziennej.

Stworzenie w pelni motywacyjnego systemu wynagr adzania umozliwi
zro2nicowanie poziomu uposazen w aspekcie indywidualnym oraz
strukturalnym, jak rowniez pozwoli na Scisle powiqzanie uposazenia ze
specyfikq, warunkami pelnienia sluzby oraz uzyskiwanymi efektami. Ponadto
pozwoli na stosowanie w odniesieniu do wiqkszej liczby funkcjonariuszy
awansu poziomego i bqdzie niewqtpliwie skutecznym elementem dzialan o
charakterze antykorupcyjnym. Na stworzenie i wdrozenie takiego systemu
przewiduje siq dodatkowe Srodki w wysokoSci 748.000 tys. zl., umozliwiajqce
wzrost mnoznika wielokrotno6ci kwoty bazowej stanowiqcej przeciqtne
uposazenie funkcjonariuszy SNuzby Wiqziennej w latach 2008-2010,
odpowiednio o 0,34, o 0,17 oraz 0,17, tj. do wielokrotnej kwoty bazowej w
2010 roku wynoszqcej 2,68. Oznacza to, 2e przeciqtne uposazenie
Funkcjonariuszy SW wzrosNoby w porownaniu do osiqgniqtego w grudniu 2007
roku o 24,650/o.

Wzrost wskaZnika obejmuje rowniez dodatkowe 2500 etatow
pozyskanych dla sluzby ochronnej w celu poprawy relacji liczby personelu
wiqziennego w stosunku do liczby osadzonych (poprawa bezpieczenstwa
pracy), w rozbiciu na lata: 2008 - 1000 etatow, 2009 - 1000 etatow, 2010 -
500 etatow.

13. Zmiana struktury i stanu etatowego Slu2by Wiqziennej polegajqca na
zast4pieniu czq6ci funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi.

W projekcie przewiduje sie stopniowe ewolucyjne zastqpienie
funkcjonariuszy realizuj4cych zadania o charakterze administracyjnym przez
pracownikow cywilnych. Caly proces ,,ucywilnienia" sluzby moglby dotyczyc
okolo 5 000 etatow z nastqpujqcych dziaNow: organizacyjno - prawnego, kadr,
ewidencji, finansow, kwatermistrzowskiego, inwestyqi, lqczno5d i informatyki
oraz ze stanowisk samodzielnych. Proces te musi miec charakter przemySlany
i nie moze spowodowac zakNocen w funkcjonowaniu jednostek. Zadania
wykonywane przez funkcjonariuszy w powyzszych dzialach, bez wzglqdu na
pion sluzby, majq,wielokrotnie charakter ochronno - penitencjarny iwzajemnie
siQ przenikajqcy. Kahdy z funkcjonariuszy stanowi element pewnej calo6ci
sluzqcej przede wszystkim zapewnieniu porzqdku i bezpieczenstwa jednostki.



Funkcjonariusze poddawani sa permanentnemu szkoleniu i doskonaleniu
zawodowemu, tak by w razie potrzeby byli zdolni do wykonywania zada SciSle
ochronnych , bez wzglqdu na podstawowy zakres obowiqzk6w.

W wielu pionach sluzby realizowane sq zadani4 do wykonywania
ktorych zadne szkoly ogolne nie przygotowujq kandydatow (chocia2by
ewidencja), a w innych pionach sluzb wymagany jest kilkuletni staz do
samodzielnego wykonywania zadan ze wzglqdu na ich specyfikq i
obowiqzuiEcE pragmatykq sluzbowq (kadry, organizacyjno prawny, skargi
osob pozbawionych wolno5ci). Przyjqcie do pracy, w krotkim okresie czasie,
kilku tysiqcy nowych pracownikow, przy bardzo wysokich wymaganiach
formalnych wobec kandydatow i charakterze obowi4zkow jakie by na nich
czekaly, mo2e napotkac w obecnej sytuacji na rynku pracy, na duze trudnoSci.
Tak znaczna wymiana kadry nie moze te2 powodowac zagrohen w
prawidlowej realizaqi zadan i funkcjonowaniu jednostki.

Jedynym realnym sposobem zamiany etatow funkcjonariusza na
pracownika cyrrvilnego jest proces rozlohony na lata. Ruch kadrowy w Sluzbie
Wiqziennej obejmuje okolo 1.500 funkcjonariuszy rocznie , z tej liczby okolo
1/3 dotyczy stanowisk majqcych byc stanowiskami cywilnymi. Nale2aloby wiqc
przekazryac do Sluzby Wiqziennej rocznie co najmniej 500 etatow cywilnych
przez okres okolo 10 lat, aby zakonczyc proces zastqpienia funkcjonariuszy
pracownikami cywilnymi. Uwolnione wskutek naturalnego ruchu kadrowego
etaty funkcjonariuszy, bylyby przekazryane do pionow sluzb, w ktorych sluzbq
mogq pelnic wylqcznie funkcjonariusze (pion ochrony) lub funkcjonariusze
pelniqcy sNuzbe w staNym i bezposrednim kontakcie z osadzonymi. Natomiast
w miejsce zwalnianych funkcjonariuszy z pionow administracyjnych
zatrudniano by pracownikow cywilnych. Zaznaczyc nale2y, a2 z punktu
widzenia obowiqzuj4cych przepisow niemozliwe jest dokonanie zamtany, tj.
przeksztalcenia etatu funkcjonariusza na etat cywilny. Srodki uzyskane ze
zwof nienia funkcjonariusza mogq byc wykorzystane wyNqcznie na zatrudnienie
innego funkcjonariusza. Zmiana statusu zatrudnionego funkcjonariusza na
status pracownlka, moze sie dokonac tylko po skutecznym zwolnieniu tego
funkcjonariusza ze sluzby, bqd2 przesuniqciu tego funkcjonariusza wraz z
etatem do pionu sluzbowego realizujEcego zadania Sci6le ochronne.
Likwidacja stanowisk funkcjonariuszy moze zal generowac dodatkowe
znaczne koszty zwiqzane glownie z konieczno6ciq wyplaty stosownych
Swiadczen funkcjonariuszom zwalnianym ze sluzby.

W celu rozpoczqcia procesu zastqpienia funkcjonariuszy pracownikami
cywilnymi, przyjmujqc za punkt wyj6cia naturalnqfluktuacjq kadry, w projekcie
przewiduje sie uruchomienie 500 etatow pracownikow cywilnych rocznie w
latach 2008 - 2010, co daje lqcznie 1500 etatow. Naklady w latach 2008 -
2010 w paragrafach placowych 4010, 4040, 4110, 4120, 4440, 4700, wyniosq
lqcznie 116. 968 tys zl.

Okres trzech lat pozwoli na ocenQ i zdiagnozowanie ewentualnych
zagro2en tak znacznej wymiany kadry oraz przygotowanie podstaw do
przeprowadzenia wlaSciwego procesu zastqpienia pozostalej kadry
funkcjonariuszy z pionow o charakterze administracyjnym pracownikami
cyruilnymi.
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14. Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego

Wprowadzona w 1999 roku reforma systemu opieki zdrowotnej w Polsce
nie objqla osob pozbawionych wolnoSci. Osoby osadzone w jednostkach
penitencjarnych traktowane sq jako nieubezpieczone, a udzielane im
Swiadczenia zdrowotne finansowane sa zbud2etu Ministra SprawiedliwoSci. W
konsekwencji wiqzienne zoz-y sE zakladami publicznymi, bud2etowymi.
Zatrudniony w nich personel medyczny ma status funkcjonariuszy SW lub
pracownikow cywilnych. Od kilku lat obsenruuje sie narastajEcy problem
pozyskiwania do pracy lekarzy, zwlaszcza specjalistow. Podobna sytuacja
pojawia siq w odniesieniu do personelu pielqgniarskiego. Trudno6ci poglqbily
sie od 2006 roku w zwiqzku z wprowadzeniem tzw ustawy podwyzkowej w
sluzbie zdrowia, ktora objqla tylko personel medyczny opla cany ze srodkow
Narodowego Funduszu Zdrowia, a wiqc nie dotyczyla kadry zatrudnionej przez
wiqziennictwo. Obecna sytuacja panujqca na rynku pokazuje, 2e pozyskanie i
utrzymanie lekarzy oraz pielqgniarek w wiqziennym zoz-ie staje sie
utrudnione, a na niektorych specjalizacjach wrecz nie jest mozliwe.
Przeciwdzialac temu mozna tylko poprzez zmianq dotychczasowego sposobu
zatrudniania personelu medycznego. Zmiana ta mialaby polegac na
upowszechnieniu zatrudnienia personelu w oparciu o umowy cywilno-prawne
(kontrakty). Dotyczyc to bqdzie w pienruszym etapie lekarzy pracujqcych na
etatach cywilnych bez wzglqdu na wymiar zatrudnienia. Jednym z efektow
takiego posuniqcia bqdzie ,,uwolnienie" okreSlonej puli etatow cywilnych do
wykorzystania przez wiqziennictwo. Konsekwentne realizowanie takiego
kierunku moze skutkowac rowniez stopniowym zwalnianiem etatow
funkcjonariuszy SW.

15. Poprawa bezpieczenstwa pracy

W celu poprawy bezpieczenstwa pracy w zakladach karnych i aresztach
Sledczych proponuje siq wprowadzenie zasady pelnienia sluzby w oddzialach
mieszkalnych przez dwoch funkcjonariuszy oddzialowych,
na dotychczasowych posterunkach obsadzonych przezjednq osobq.

Z koncem 2005 r. w jednostkach penitencjarnych przebywalo 82 955
osadzonych (w kohcu 2004 r. zaludnienie wynosilo 80 125 osadzonych). W
stosunku do roku 2004 ogolna pojemnosc jednostek penitencjarnych w 2005 r.
nieco wzrosla i wynosila 70 338 . Pzyrost pojemnoSci wyniosl ok. 1,5 o/o, ale
wobec zwiqkszonej liczby osadzonych nastqpiN dalszy wzrost stopnia
przeludnienia, ktory w roku 2005 wynosil ok. 118 o/o (w latach 2003 i 2004
stopien przeludnienia wynosil odpowiednio ok. 1 13 % i ok. 115 o/o).

Przyznane etaty funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych nie
zaspokaian potrzeb Sluzby Wiqziennej. Dla porownania, tylko w okresie
grudzien 1999 r. grudzieh 2002 r., liczba osadzonych zwiqkszyla sie z
56.765 do 80.467 (o 23.7A2 osoby) , tj. wzrost w tym okresie wyniosN 41 ,75 o/o.
Stosunek liczby osadzonych do stanu etatowego funkcjonariuszy SW wyniosl
3,61 , a do calego stanu etatowego wiqziennictwa (funkcjonariuszy,

l l



pracownikow cywilnych oraz pracownikow pedagogicznych) 3,43. Aktualnie na
dzien 11 grudnia 2006 r. faktycznie w jednostkach organizacyjnych SW jest
osadzonych 89.410 osob. Tylko w roku 2006, wg stanu ewidencyjnego na
dzien 11 grudnia , przybylo 6.713 osadzonych. Aktualnie stosunek liczby
osadzonych do calego stanu etatowego wiqziennictwa ksztaltuje sie na
wysoko6ci okolo 3,46. Sprawy niedoborow kadrowych w wiqziennictwie byly
wielokrotnie podnoszone przez przedstawicieli Unii Europejskiej,
kontrolujqcych polskie wiqzienia (m.in . przez pzedstawicieli Europejskiego
Komitetu Rady Europy d/s przeciwdzialania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CTP).

W zakladach karnych i aresztach Sledczych, zwlaszcza tam, gdzie
oddzialy mieszkalne znajdujq sie w budynkach oddanych do uzytku pod
koniec XIX lub na poczqtku XX wieku, oddziaNowi dziaNu ochrony pelniq sluzbq
na kilku kondygnacjach. Sytuacja taka wynika z uwarunkowan
architektoniczno budowlanych obiektow eksploatowanych przez Sluzbq
WiqziennE. Pelnienie sluzby w takich warunkach nie zapewnia wlaSciwej
realizacji czynnosci sluzbowych, w tym miqdzy innymi:
1. dokonywania prawidlowej kontroli zachowania osadzonych w celach

mieszkalnych,
2. organizacji i nadzoru nad ruchem osadzonych w oddziale mieszkalnym

oraz wchodzqcych i wychodzqcych poza oddzial,
3. stworzenie warunkow do przeprowadzania rzetelnej kontroli cel,
4. prawidlowego przeprowadzania kontroli pobieznych i osobistych

osadzonych, kontroli paczek itp.,
5. niedopuszczanie do nielegalnych kontaktow i zachowan godzqcych

w porzqdek i bezpieczehstwo jednostki,
6. skutecznych intenruencji podczas likwidowania wypadkow nadzwyczalnych

i stosowania Srodkow przymusu bezposredniego,
7 . wzajemnego ubezpie czania sie oraz zwiqkszenia bezpieczenstwa

funkcjonariuszy w trakcie realizacfl porzqdku dnia i wykonywania czynnoSci
sluzbowych,

8. efektywnego i skutecznego rozpoznawania nastrojow i zamiarow
osadzonych,

9. zapewnienia bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszom i osobom
przebyruajqcym w oddziale mieszkalnym, ktore maja bezpo6redni kontakt
z osadzonymi przy wykonywaniu zadah sluzbowych (np. lekarz,
pielqg niarka, ksiqdz),

lO.nadzorowane i zapewnienie bezpieczenstwa podczas realizacji zalqc
kulturalno oswiatovvych i innych zalec o charakterze grupowym
odbywajAcym siq w oddziale mieszkalnym.

W chwili obecnej sluzba ochronna, zwlaszcza w odniesieniu do sluzby
w oddzialach mieszkalnych, pelniona jest w warunkach minimalnego
zabezpieczenia ochronnego tych oddziaNow, gdzie peNniqcy sluzbq w takich
oddzialach, w skrajnych przypadkach sprawuje nadzor nad okolo
200 osadzonymi. Powoduje to bardzo duze obciqzenie psycho -fizyczne
funkcjonariuszy pelniqcych tam sNuzbq. Zaobselwowano nasilanie syndromu
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wypalenia zawodowego w tej grupie zawodowej, obni2enia jako6ci pracy, a co
za tym idzie spadek poziomu bezpieczenstwa jednostki, funkcjonariuszy i
osadzonych oraz wzrost absencji chorobowej. Pozyskanie dodatkowych 2500
etatow pozwoli rowniez na zabezpieczenie mozliwoSci realizaqi potrzeb
socjalno bytowych funkcjonariuszy pelniqcych sluzbq
w wielokondygnacyjnych oddzialach mieszkalnych (np. spozycie posilkow).

Zwiqkszenie etatow funkcjonariuszy w latach 2008 - 2010 przedstawia
siq nastqpujqco: rok 2008 - 1000 etatow, rok 2009 - 1000 etatow, rok 2010 -
500 etatow.

Wyliczenie w tabeli w zalqczniku nr 2 lp. 13 ,,Poprawa bezpieczenstwa"
dokonano wg stanu na dzien 1 kwietnia 2007 r., bez uwzglqdnienia
wska2nika, ktory zostaN uwzglqdniony w rozliczeniu w tabeli lp. 11 ,,wzrost
wska2nika uposazeh funkcjonariuszy.

Zwiqkszenie zatrudnienia w znacznym stopniu przybli2y
standardow kadrowych stosowanych w UE.

16. Zwiqkszenie bezpieczefstwa energetycznego
organ izacyjnych.

Obecnie w szeregu jednostek organizacyjnych Sluzby Wiqziennej
wystqpuje niezadowalajqcy stan w zakresie awaryjnych 2rodel zasilania. Ww.
stan wynika m.in. z nastepujqcych przeslanek:
*braku w 25 jednostkach organizacyjnych zespolow prqdotworczych ( w tej
liczbie mie6ci siq: 14 zakNadow karnych i aresztow Sledczych, B oddzialow
zewnqtrznych oraz 3 oSrodki szkolenia);
*nieprawidlowego doboru mocy zespolow prqdotworczych do obciqTen,
wystqpujqcych w jednostkach organizacyjnych - jedynie w 73 przypadkach
mozna uznac, ze dobor mocy agregatu odpowiada potrzebom jednostek;
*niezadowalajqcego stanu technicznego zespolow prqdotworczych, bqd4cego
wynikiem dlugotnrualej eksploatacji agregatow - Sredni wiek uzytkowanych w
zakladach karnych i aresztach Sledczych urzqdzen wynosi ok. 24 lat,
najstarsze uzytkowane agregaty poch odzqz poczqtku lat 60-tych;
*,,moralnego" zu2ycia starszych typow agregatow, wynikajEcego zzaprzestania
przed wieloma laty ich produkcji, co implikuje trudnosci z zapewnieniem
napraw, ponadto starsze typy prqdnic wytwarzajq energie o niedostatecznych
parametrach , przez co wystqpujq. trudno6ci we ,,wspolpracy" agregatow np. z
urzqdzen iam i elektron icznym i .

Dla poprawy istniejqcej sytuacji planuje siQ przeprowadzenie
modernizacii systemow zasilania w energiq elektrycznq- wraz z zakupem i
zainstalowaniem zespoNow prqdotworczych w:

- 2008 roku - 1B jednostkach organizacyjnych,
- 2009 roku - 20 jednostkach organizacyjnych,
- 2010 roku - 16 jednostkach organizacyjnych.

Naklady na zakup agregatow oraz roboty budowlano instalacyjne
przedstawiono w powy2szym zestawieni u.

Polskq do

jednostek
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17. Modernizacja zaklad6w opieki zdrowotnej dla os6b pozbawionych
wolno6ci.

Realizacja zadania zapisanego w ustawie o Sluzbie Wiqziennej jakim
jest zapewnienie opieki zdrowotnej osobom pozbawionym wolno6ci, naklada
na Sluzbq obowiqzek zapewnienia odpowiednich warunkow dla udzielania
Swiadczen zdrowotnych osadzonym w jednostkach penitencjarnych. Wiele ze
156 zakladow opieki zdrowotnej dla osob pozbawionych wolno6ci powoNanych
przez Ministra Sprawiedliwo6ci wymaga modernizaqi oraz dosprzqtowienia.
Konieczno6c modernizaqi infrastruktury wiqziennych zoz wynika rowniez z
zapisow rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w
sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac pod wzglqdem fachowym i
sanitarnym pomieszczenia i urzqdzenia zakladu opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr
213, poz. 1568). W przewahalqcej czq6ci Swiadczenia zdrowotne
specjalistyczne, pobyty szpitalne realizowane sE w placowkach wiqziennych,
dfa porownania w roku 2006 w zoz-ach wiqziennych udzielano Swiadczen
szpitalnych w ciqgu 311062 osobodni, a w zoz-ach pozawiqziennych tylko w
ciqgu 2669 osobodni. Podobnie w odniesieniu do Swiadczen ambulatoryjnych
w roku 2006 w zoz-ach wiqziennych udzielono 1 805 165 porad , ? w zoz-ach
pozawiqziennych 22960 porad. TrudnoSci zwtqzane z realizac4q Swiadczen
zdrowotnych poza jednostkq penitencjarnq (konieczno5c ,,wystawienia
konwoju", niebezpieczenstwa wynikajEce z konwojowania niebezpiecznych
przestqpcow) wskazujq, ze nadal optymalnym miejscem realizowania opieki
medycznei jest umiejscowienie jej w obrqbie aresztu lub zakNadu karnego.
Dlatego te? istnieje pilna potrzeba modernizaqi zakladow opieki zdrowotnej
df a osob pozbawionych wolnosci. Koszty realizagi programow
dostosowawczych, do zapisow w/w rozporzqdzenia Ministra Zdrowta
przedstawia ponizsza tabela

OISW Koszty ogolem Koszty proqramow szpitali
Bialvstok 350 000
Bydgoszcz 7 2s0 000 AS Bydgoszcz 476 000

ZK Potulice 5 445 000
Gdansk 8 200 000 AS Gdansk 7 942 200
Katowice 11 500 000 AS BWom +l- 1Q 000 000
Krak6w 1 600 000 AS Krak6w 1 100 000
Koszalin 250 000 ZK Czarne 150 500
Lubl in 350 000
Lod2 1 300 000 ZK nr 2 L6d2 270 0O0
Olsztyn 300 000 ZK Barczewo 54 500
Opole 800 000
Poznafi 1 300 000 AS Poznan 446 893
Rzesz6w 500 000
Szczecin 11 000 000 AS Szczecin il-1A 000 000
Warszawa 11 000 000 AS Warszawa +l- 10 000 000
Wrocfaw 8 500 000 AS Wroclaw 100 000

ZK lWroclaw 7 500 000
RAZEM 64 200 000 53 485 093
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OCENA SKUTKOW REGULAGJI

1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem regulacji jest ustanowienie Programu, ktorego realizaga doprowadzi do
budowy i modernizacji obiektow, wyposaZenia i sprzqtu oraz wzmocnienia
motywacyj n eg o syste m u u pos aZeh fu n kcj o na ri uszy Sluzby Wiqzien nej .

2. Podmioty, na ktore bqdzie oddzialyruac akt prawny

Realizacja ustawy wplynie istotnie na skutecznosc dzialania Sluzby
Wiqziennej nadzorowanej przez Ministra SprawiedliwoSci

Zakresem podmiotowym oddziaNywania regulacji zostanq objqci rowniez
producenci uzbrojenia i wyposazenia specjalnego oraz sprzqtu
tra n s portoweg o, wyko rzystywa n ego przez ww. sluzby.

3. Konsultacje spoleczne

W ramach konsultacji spolecznych projekt ustawy o ustanowieniu
,,Programu moderniza$i Sluzby Wiqziennej w latach 2008 - 2010" zostanie
przekazany do zaopiniowania Niezaleznemu Samorzqdnemu Zwiqzkowi
Zawodowemu Funkcjonariuszy i Pracownikow Wiqziennictwa.

4. Wplyw regulacji na dochody i wydatki sektora publicznego

Na realizacjq pzedsiqwziqc objqtych Programem w latach 2008-2010
zaklada sie zwiqkszenie wydatkow Stuzby Wiqziennej o Nqcznq kwotq
2.645.599 tys. zl, w tym: w 2008 r. - 896.780 tys. zl, w 2009 r. - 970 .145
tys. zl orazw 2010 r. -778.539 tys. zt.

Skutki finansowe zwiqzane z wej5ciem ustawy w zycie zostanq pokryte
z bud2etu pahstwa.

5. WpNyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnosc gospodarki
i przedsiqbiorczoSc, w tym na funkcjonowanie przedsiqbiorstw

Nie jest mozliwe okreslenie bezpoSredniego wpNyruu regulacji na rynek
pracy, konkurencyjno6c gospodarki i przedsiqbiorczoSc, w tym na
funkcjonowanie przedsiqbiorstw. Ulokowanie w krajowych zakladach
regularnych i wieloletnich zamowien przyczyni sie do pozytyvvnych
zjawisk na rynku pracy, zal fakt uzytkowania przez sluzby porzqdku
publicznego np. okreSlonych typow uzbrojenia mo2e wplynqc na
podniesienie poziomu konkurencyjnoSci polskich producentow tak2e
poza rynkami unijnymi. Niewprowadzenie w 2ycie Programu, biorqc pod
uwagQ aktualn4 sytuacjq na rynku pracy, przy utrzymujEcym siq poziomie
wynagrodzenia moze skutkowac w pzyszNo6ci niskim zainteresowaniem
sluzbq w Sluzbie Wiqziennej.
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6. Wplyw regulacji na sytuacjq i rozwoj regionow

Realizaqa ustawy nie wpNynie na sytuacje i rozwoj regionow.

7. Ocena pod wzglqdem zgodno6ci z prawem Unii Europejskiej

Materia ustawy nie jest regulowana prawem unijnym.
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