Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 10.

porzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka o rzadowym
projekcie ustawy o Stuzbie Wieziennej (druki nr
20621 2710).

Prosze o zabranie gtosu sprawozdawce komis;ji

pana posta Witolda Pahla.

Poset Sprawozdawca Witold Pahl:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

W imieniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie o rzgdowym
projekcie ustawy o Stuzbie Wieziennej.

Gtéwna intencja projektodawcéw jest zastgpienie
obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 26 kwietnia

1996 r. Nalezy dodag, ze przez pierwsze 10 lat jej obowigzywania
byta ona nowelizowana az 19 razy. Pojawity

sie rownoczesnie okolicznosci wymagajace
dostosowania tej materii ustawowej do wymogow
wynikajacych ze zmian w kodyfikacjach i z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, czy tez prawa

Unii Europejskiej. Takze orzecznictwo miedzynarodowych
trybunatéw nie pozostawia watpliwosci, ze

w zakresie chociazby tzw. przeludnienia cel, pragmatyki
funkcjonowania tej stuzby istnieje koniecznosc

podjecia jej modernizacji.

Duze znaczenie w kontekscie koniecznosci podjecia
inicjatywy ustawodawczej ma rowniez usprawnienie
funkcjonowania Stuzby Wieziennej, ktéra w odczuciu
spotecznym jest coraz bardziej odpowiedzialna

za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Mozna w

tym miejscu $miato stwierdzi¢, ze formacja ta jest
jednym z wazniejszych fundamentéw prawidtowego
funkcjonowania panstwa prawa.

Juz w trakcie prac podkomisji zwrécono uwage na
koniecznosé dokonania wielu istotnych zmian co do
przedtozenia rzgdowego w zakresie wprowadzenia chociazby
czytelnej systematyki w czesci dotyczacej organizacii

oraz zakresu dziatania poszczegolnych jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Istotnym

elementem byto takze dookreslenie zasad stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego oraz uzycia broni

palnej przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
Szczegolnie duzo czasu poswiecono tzw. pragmatyce
wewnetrznej stuzby. Bedace dorobkiem prac komisji
ustalenia co do zasad powotywania funkcjonariuszy

na stanowiska kierownicze i odwotywania ich

sg transparentne, a kwestie dotyczace zawieszania w
czynnosciach stuzbowych lub przestanek do zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby zostaty poddane w

znacznej czesci nadzorowi sgdowemu, co w duzym
zakresie przesadza o uwzglednieniu uwag, szczegolnie
strony zwigzkowej, co do nadmiernej dotychczas arbitralnosci
przetozonych w tym wzgledzie. Kwestie dotyczace

spraw awansow lub czynnosci zwigzanych z
oddelegowaniem funkcjonariusza do petnienia stuzby

w innej jednostce organizacyjnej Stuzby Wieziennej sg
uregulowane na podobnych zasadach, jak w innych
stuzbach mundurowych, czesto korzystniej, i zostaty
rozstrzygniete po niekiedy bardzo intensywnych debatach

z udziatem strony zwigzkowe;j.

Co do nowosci normatywnych, warto podkresli¢

tutaj fakt szczegdlnych uprawnien dla kobiet funkcjonariuszy
dotyczacych mozliwosci realizacji opieki

nad dzieckiem, a takze bardzo istotny element odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej funkcjonariuszy oraz

wprowadzenie w pewnym zakresie kognicji sadéw
powszechnych.

Co do bardzo waznych kwestii socjalnych, nalezy

zwrdci¢ uwage na rowniez bardzo czytelny katalog

rodzajow swiadczen pienieznych oraz zasad ich przyznawania
oraz, to jest swego rodzaju nowos¢, uprawnienia
funkcjonariuszy do otrzymywania odsetek

ustawowych za nieterminowg wyptate uposazenia.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! O bardzo istotnym



unowoczesnieniu tej dziedziny funkcjonowania panstwa
Swiadczy fakt wprowadzenia juz na etapie prac

komisji Rady Polityki Penitencjarnej jako organu doradczego
ministra sprawiedliwosci. Do zadan tego

organu bedzie nalezato inicjowanie nowych kierunkéw
oddziatywan penitencjarnych, dokonywanie

ocen biezacej polityki penitencjarnej, inicjowanie,
przeprowadzanie i wspieranie badan naukowych dotyczacych
zadanh Stuzby Wieziennej, inicjowanie

i wspieranie przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy oraz oséb, ktore przebywajg

na terenie zaktadu pracy, a wiec pracownikéw

cywilnych, a takze os6b pozbawionych wolnosci. Organ

ten bedzie miat takze uprawnienia do przedstawiania

opinii w sprawach przekazanych przez ministra
sprawiedliwosci, zwigzanych z jego kompetencjami
okreslonymi w ustawie. Préba stworzenia organu,

ktéry w sposéb ciagly bedzie niejako nadzorowat
funkcjonowanie czy tez uprzedzat pewne zagrozenia

dla prawidtowego funkcjonowania tej stuzby,

jest inicjatywg godna szczegdlnego poparcia.

Co do oczekiwan wielu srodowisk, jesli chodzi

0 szerszg niz dotychczas cywilng kontrole nad dziatalnoscig
stuzby, to nalezy rowniez zwrdci¢ uwage,

ze zostat wprowadzony przepis dajacy mozliwosé powotania
dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej

sposrod osob, ktdre nie sg funkcjonariuszami.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Na posiedzeniu

komisji zostaty rowniez zgtoszone wnioski mniejszosci.

Te wnioski dotyczyty w pierwszej czesci okreslenia
charakteru wykonywanej przez czionkéw Rady

Polityki Penitencjarnej pracy jako pracy spotecznej,

jednak komisja nie podzielita takiej propozyciji, tej

tezy, albowiem uznaliSmy, ze potrzebni sg rzeczywiscie
bardzo wyspecjalizowani cztonkowie tej rady.

Trzeba nam ekspertéw, oséb, ktére w petnym zakresie,

a nie tylko na jakichs zasadach koniunkturalnych

bedg wykonywaty swoje obowigzki, monitorowaty

to, co dzieje sie w stuzbie, monitorowaty te

wszystkie przeksztatcenia, ktére réwniez sg udziatem
stuzb wieziennych w innych panstwach, tak aby

mozna byto dokonac¢ swoistej transpozycji tych dobrych,
sprawdzonych juz rozwigzan na polski grunt.

Totez oczywiscie jakby nie przesadzajac tego, bo zasady
funkcjonowania tego organu i tak zostang okreslone
przez ministra sprawiedliwosci w drodze aktu
wykonawczego, uznalismy, ze wprowadzanie takiego
zastrzezenia do ustawy jest przedwczesne. Wielu
cztonkom komisji wydawato sie to nawet absolutnie
nieuzasadnione.

Co do wniosku w zakresie art. 85 ust. 2 pkt 2,

a wiec zmiany formuty czy przestanek okreslajgcych
zasady dotyczace utraty kwalifikacji wymaganych na
zajmowanym stanowisku, réwniez komisja nie podzielita
uwag mniejszosci. Sg albowiem sytuacje,

kiedy to nie mozna wykluczy¢, iz nie bedzie mozliwosci
dyscyplinarnego zwolnienia funkcjonariusza,

a jego zachowanie nie bedzie sie miescito w katalogu
zachowan, ktory stanowi jednoznaczng podstawe do
rozwigzania stosunku stuzbowego, natomiast moze

byc¢ tez tak, ze funkcjonariusz bedzie przebywat w
okreslonych srodowiskach, ktére cieszg sie ztg reputacja,
ze bedzie poza stuzbg naduzywat alkoholu, co

rowniez w jego srodowisku jednoznacznie stanowi
bardzo powazny sygnat, ze nie prezentuje on tych

cech osobowych, ktdre stanowig o przydatnosci do
stuzby. Jednak, rozumiejgc sugestie mniejszosci,
chcielibysmy jeszcze wyttumaczy¢ na tym etapie, ze
tak naprawde obawa o arbitralno$¢ przetozonego w

tym zakresie nie powinna tutaj zaistnie¢, dlatego ze
poza odwotaniem do przetozonego, w sytuaciji, kiedy
taka opinie funkcjonariusz uzyska, moze on skutecznie
odwotywac sie do organdéw sgdowych, a wiec moze
przed wojewddzkim sadem administracyjnym, przed



Naczelnym Sadem Administracyjnym wykazac, iz
posiada kwalifikacje do petnienia w dalszym ciggu

tej stuzby. A wiec wprowadzenie nadzoru sgdowego

w tej czesci absolutnie wyklucza ten watpliwy konstytucyjnie
element arbitralno$ci i daje gwarancje

poszanowania rowniez praw funkcjonariuszy w zakresie
stosunku stuzbowego.

Tak wiec, pani marszatek, Wysoka Izbo, konczac

juz swoje wystgpienie, chciatbym jeszcze nawigzaé

do filozofii, do istoty regulacji i wyraznie podkreslic,

ze ten projekt poza wprowadzeniem bardzo spdjnego
systemu okreslajgcego zasady funkcjonowania juz
rzeczywiscie zmodernizowanej formacji zrzeszajacej

ok. 26 tys. funkcjonariuszy i ok. 2 tys. pracownikow
cywilnych takze, a moze przede wszystkim, wychodzi
naprzeciw spotecznym oczekiwaniom, aby Stuzba
Wiezienna byta stuzbg skuteczng, odpowiedzialng za
bezpieczenstwo publiczne i wtasciwe funkcjonowanie
panstwa prawa.

W tym miejscu pragne bardzo serdecznie podziekowac
za wspotprace przy procedowaniu nad tg ustawg
réwniez zwigzkom zawodowym, ktére na poczatku

prac zgtosity az 44 uwagi do przedtozenia rzgdowego.

Ta troche mickiewiczowska liczba budzita na

poczatku obawy, ze procedowanie, prace bedg rzeczywiscie
dtugie. Jednakze bardzo duze zaangazowanie,
szczegOlnie strony rzadowej, ale takze poszczegolnych
cztonkéw podkomisji, wtasciwie catej podkomisji,
spowodowato, ze udato sie osiggng¢ w wielu waznych
spotecznie sprawach dobry dla funkcjonowania

stuzby kompromis. Bardzo serdecznie chce podziekowac
obecnym na sali cztonkom podkomisji, bo rzeczywiscie
pracowaliSmy czesto po kilkanascie godzin,

do pdézna w nocy, i prace nad tak duzg materig — to

jest przeciez dwiescie kilkadziesiat artykutow — udato
nam sie zakonczy¢ w sposob, mysle, bardzo odpowiedzialny,
rozsadny, zweryfikowany pozniej przez

prace na posiedzeniach komisji.
Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Wnosze o uchwalenie
zatgczonego projektu ustawy. Dziekuje.

Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalit, ze w dyskusji nad tym punktem porzadku
dziennego wystucha 10-minutowych o$wiadczen

w imieniu klubow i 5-minutowych oswiadczen

w imieniu kot.

Otwieram dyskusje.

Prosze o zabranie gtosu pana posta Wojciecha Wilka
z klubu Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze.

Poset Wojciech Wilk:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

W imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska
chciatbym przedstawi¢ stanowisko dotyczace
sprawozdania Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cziowieka o rzadowym projekcie ustawy o Stuzbie
Wiezienne;j.

Zaproponowany przez rzad projekt ustawy zostat

w toku prac w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka,
a wczesniej w powotanej w tym celu podkomisji,
poddany gruntownej analizie. W pracach tych

bardzo aktywnie uczestniczyli przedstawiciele Stuzby
Wieziennej oraz Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy
i Pracownikéw Wieziennictwa. To pozwolito
wypracowac rozwigzania moim zdaniem zmierzajace
we whasciwym kierunku, korzystne dla stuzby,

jej funkcjonariuszy i pracownikow.

Mowit juz o tym pan poset sprawozdawca, ale
przypomne, ze ostatnia gruntowna nowelizacja ustawy
o Stuzbie Wieziennej miata miejsce w 1996 r. Od

tamtej pory kilkanascie razy byly dokonywane w niegj
mniejsze lub wieksze korekty, ale pomimo to wiele z



obowigzujacych w tej materii przepisdw nie przystawato
do aktualnej rzeczywistosci. Zaproponowany w
sprawozdaniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
projekt ustawy jest uregulowaniem kompleksowym,
dostosowujgcym Stuzbe Wiezienng do realiow,
rzeczywistosci, wymogow Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i prawa Unii Europejskiej.

Tak jak powiedziatem, projekt ustawy, nad ktérym
debatujemy, catosciowo reguluje zagadnienia

dotyczace Stuzby Wieziennej — formacji w znacznym
stopniu odpowiadajacej za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny. Projekt ustawy okresla miedzy innymi

zadania Stuzby Wieziennej, jej organizacje, zakres
uprawnien, obowiagzki i prawa funkcjonariuszy,
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng funkcjonariuszy,

ale réwniez chociazby zasady przetwarzania informaciji

i danych osobowych niezbednych do wykonywania
zadanh przez Stuzbe Wiezienna, stosunek stuzbowy
funkcjonariuszy, stanowiska, stopnie i uposazenie
funkcjonariuszy, wyzsze stanowiska kierownicze

w Stuzbie Wieziennej, zasady zmiany warunkow
petnienia stuzby przez funkcjonariuszy, zasady opiniowania
funkcjonariuszy, kwestie zwigzane z zawieszeniem
funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych,

zasady ustania stosunku stuzbowego funkcjonariusza

czy tez zasady dotyczace czasu pracy funkcjonariuszy,
ich urlopéw, zwolnien od zaje¢ stuzbowych,
umundurowania, wyposazenia i innych swiadczen.

Na uwage zastuguje rowniez poszerzenie katalogu srodkéw
przymusu bezposredniego, uporzgdkowanie

zasad ich stosowania, a takze zmiana prawa

uzycia broni.

Zgodnie z projektem, o ktérym mowimy, do podstawowych
zadan Stuzby Wieziennej nalezy miedzy

innymi prowadzenie oddziatywanh penitencjarnych

wobec 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci,
przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej

zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania,

zajec¢ kulturalno-oswiatowych, zaje¢ z zakresu

kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan
terapeutycznych, wykonywanie tymczasowego
aresztowania w sposob zabezpieczajgcy prawidiowy

tok postepowania karnego o przestepstwo

lub przestepstwo skarbowe, ale zapewnienie osobom

skazanym przestrzegania ich praw, a zwtaszcza humanitarnych

warunkow bytowych, poszanowania

godnosci, opieki zdrowotne;j i religijnej. Oczywiscie
Stuzba Wiezienna ma réwniez ochrania¢ spoteczenstwo
przed osadzonymi sprawcami przestepstw.

Projekt ustawy, o ktérym mowimy, przewiduje — o

tym takze mowit pan poset sprawozdawca, ale warto

o tym wspomnie¢ — powotanie organu doradczego
ministra sprawiedliwosci, Rady Polityki Penitencjarne;.
W jej sktad obok przedstawicieli ministra sprawiedliwosci
i Stuzby Wieziennej, co wydaje sie oczywiste,

wejdg réwniez przedstawiciele nauki oraz organizacji
pozarzadowych. To wtasnie rada ma inicjowaé

nowe kierunki oddziatywan penitencjarnych,

wspiera¢ badania naukowe dotyczace zadan Stuzby
Wieziennej oraz dokonywac biezacej oceny polityki
penitencjarnej. To nowy, ale moim zdaniem bardzo
wazny organ.

Tak jak juz méwitem, w przedstawionym przez

Komisje Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka projekcie
ustawy zostat okreslony katalog stanowisk kierowniczych
w Stuzbie Wieziennej oraz przypisanych im

zadan. Te stanowiska to: dyrektor generalny i jego
zastepcy, dyrektor okregowy i jego zastepcy, dyrektor
zaktadu karnego i dyrektor aresztu $ledczego i ich
zastepcy oraz komendanci Centralnego Osrodka
Szkolenia Stuzby Wieziennej, osrodka szkolenia

Stuzby Wieziennej i osrodka doskonalenia kadr Stuzby
Wieziennej i ich zastepcy. Dyrektora generalnego
powotuje i odwotuje prezes Rady Ministréw na wniosek



ministra sprawiedliwosci, ktory to minister jest

réwniez bezposrednim przetozonym dyrektora generalnego.

W jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej
stuzbe petnig funkcjonariusze, ale moga by¢ rowniez
zatrudniani pracownicy, a przetozeni sg obowigzani
zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki

stuzby.

Funkcjonariusze sg obowigzani postepowaé zgodnie
ze ztozonym Slubowaniem oraz przestrzegac przepisow
prawa, ale takze sg obowigzani odmowi¢ wykonania
polecenia przetozonego, jezeli jego wykonanie
taczytoby sie z popetnieniem przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego. Funkcjonariusz nie moze

bez zezwolenia przetozonego podejmowac zajecia zarobkowego

poza stuzbg, nie moze by¢ cztonkiem partii

politycznej. Funkcjonariusz podczas wykonywania

i w zwigzku z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych
korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych.

Zaréwno funkcjonariusze, jak i pracownicy nie

mogq uczestniczy¢ w takiej dziatalnosci, ktéra podwaza
autorytet Stuzby Wieziennej lub w ktérej wykorzystuje
sie informacje o charakterze stuzbowym

do celéow pozastuzbowych.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Proponowana ustawa o Stuzbie Wieziennej w sposob
catosciowy reguluje kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
stuzby. Zawiera w swej tresci pewne elementy,

ktore do tej pory byly regulowane w aktach wykonawczych,
mozna powiedzie¢, ze podnosi ich range.

Chodzi tu miedzy innymi o kwestie opiniowania
funkcjonariuszy, urlopu funkcjonariuszy, oddelegowania
poza stuzbe, nagréd rocznych, a wiec kwestii

bardzo waznych dla samych funkcjonariuszy.

Tak jak mowit pan poset sprawozdawca, zaréwno

w komisji, jak i podkomisji toczyty sie bardzo intensywne
prace nad tym projektem, jednak dzisiaj podczas

omawiania tego sprawozdania chciatbym w

imieniu Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska
wnies¢ trzy poprawki. Sg to poprawki natury

czysto legislacyjne;.

Pierwsza poprawka méwi o tym, aby w art. 19 ust. 2
projektu ustawy wyraz ,skazanych” zastgpi¢ wyrazami
,050bg pozbawiong wolnosci”. W dotychczasowym
brzmieniu przepisu srodki przymusu bezposredniego
mogty by¢ rozumiane jako majgce zastosowanie
jedynie do odparcia zamachu na konwdj ochraniajacy
skazanych, a to wykluczatoby ich zastosowanie

w analogicznej sytuacji z udziatem na przyktad
tymczasowo aresztowanych. Stad tez ta zmiana jest
konieczna.

Druga poprawka dotyczy art. 118 ust. 15 pkt 2 lit.

b, gdzie wyrazy ,pojazdéw mechanicznych” zastepuje
sie wyrazami ,pojazdéw samochodowych”, tym
bardziej ze to pojecie pojawia sie w art. 118 ust. 10 i

w art. 118 ust. 15 powinno sie pojawi¢. W trzeciej
zmianie chodzi o wysokos¢ rownowaznika pienieznego,
0 ktérym mowa w ustawie. W 2010 r. on wynosi

339 zt 79 gr. Uregulowania znajdujace sie w przedtozeniu,
ktore pahnstwo macie w przedstawionym sprawozdaniu,
dotycza roku 2009, sytuacji kiedy ustawa

ta wesztaby w zycie w roku 2009, natomiast projekt
ustawy budzetowej na rok 2010 w art. 20 okresla

Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych

ogotem na 101%, co daje te wiasnie

kwote 339 zt 79 gr. W budzecie na 2010 r. zaplanowano
na wyptate przedmiotowego rownowaznika w
zwaloryzowanej wysokosci odpowiednie srodki finansowe,
wiec ta zmiana nie spowoduje dodatkowych

kosztéw dla budzetu panstwa.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Chciatbym powiedzie¢, ze klub Platformy Obywatel-
Posel Wojciech Wilk

skiej, zgtaszajac poprawki, sktadajac je na rece pani



marszatek, bedzie je popierat w dalszym toku legislacyjnym,
natomiast popieramy rowniez przedtozenie

rzadowe, ktore zostato wypracowane w Komis;ji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwos¢ gtos zabierze
pani poset lwona Arent.

Bardzo prosze.

Poset Iwona Arent:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawic opinie Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwos¢ dotyczacq sprawozdania

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka o

rzadowym projekcie ustawy o Stuzbie Wieziennej

(druki nr 2062 i 2710). Tworzenie ustawy o Stuzbie
Wieziennej i praca nad nig trwaty ponad 3 lata.
Chciatabym zaznaczy¢, ze wiekszos¢ prac nad tym
projektem ustawy byta prowadzona w Ministerstwie
Sprawiedliwosci w poprzedniej kadencji.

Stuzba Wiezienna jest stuzba mundurowag zajmujaca

sie zadaniami z zakresu wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu

skutkujgcych pozbawieniem wolnosci. Ostatnia nowelizacja,
jak juz moi przedmdwcy mowili, miata

miejsce w 1996 r. Byto to dawno. Ponad 13-letni okres
obowigzywania ustawy w praktyce pokazat potrzebe
dostosowania jej do aktualnej rzeczywistosci i wymogow
prawa Unii Europejskiej. Przez ten czas ustawa

z 1996 r. byta nowelizowana ok. 19 razy, w zwigzku

z czym byla juz potrzeba napisania nowej, kompleksowe;j
ustawy o Stuzbie Wieziennej. Ten projekt ustawy
wychodzi wtasnie naprzeciw tym oczekiwaniom.

Bardzo waznymi zmianami sg m.in. te obejmujgce
poszerzenie katalogu srodkéw przymusu bezposredniego
i uporzadkowanie zasad ich stosowania,

prawo uzycia broni, kompleksowgq regulacje problematyki
ochrony danych osobowych w Stuzbie Wieziennej,
uregulowania odnoszace sie do czasu stuzby
funkcjonariuszy, wprowadzenie nowych uregulowan
dotyczacych przepisoéw dyscyplinarnych, przy czym
zrezygnowano z sagdow dyscyplinarnych, ktére w
praktyce nie do konca spetniaty swojq role.

Jak stwierdzono w uzasadnieniu, z czym w pefni

sie zgadzamy, najwazniejsze jest usprawnienie funkcjonowania
Stuzby Wieziennej, bo jest to formacja w

znacznym stopniu odpowiedzialna za bezpieczenstwo

i porzadek publiczny. Stuzba Wiezienna realizuje to
poprzez izolowanie i wychowywanie przestepcow,

ktoérzy stanowig zagrozenie dla spoteczenstwa, a takze
panstwa. Nalezy jednak réwniez pamietac¢ o tym,

ze osoby osadzone w zakfadach karnych czy wiezieniach
sg skazane, ale takze wymagajg szacunku. | w

art. 2 ust. 3 zapewnia sie osobom skazanym lub tymczasowo
aresztowanym przestrzeganie ich praw, a

zwlaszcza humanitarnych warunkow bytowych, poszanowanie
godnosci, opieke zdrowotna i religijna.

Chciatabym zwréci¢ uwage takze na jeszcze jedna,
bardzo wazng kwestie. Ot6z zdarzaly sie nieszczesliwe
przypadki w Stuzbie Wieziennej spowodowane

ztym stanem psychicznym, nie ma co sie oszukiwac,
funkcjonariuszy czy ich problemami osobistymi,
rodzinnymi, czy tez finansowymi. Wazne jest,

aby przetozeni mieli mozliwo$¢ czy uprawnienie do
skierowania podwtadnych na badania, jezeli bedq

mieli watpliwo$¢ co do ich stanu zdrowia, szczegdlnie
psychicznego. W przypadku dwukrotnej odmowy
funkcjonariusza bedzie mozna zwolni¢ ze stuzby.
Waznym zapisem jest takze zapis art. 18, ktory

mowi o uprawnieniach funkcjonariuszy wykonujacych



czynnosci stuzbowe. Jak czesto styszymy, w

zaktadach karnych czy aresztach dostepne sg narkotyki
czy alkohol. Wida¢, ze w jakis$ sposob sg wnoszone

na teren jednostek. Nalezatoby uszczelni¢ bramy,

mury wiezienne. | ust. 1 pkt 3 daje mozliwos¢ drobiazgowego

kontrolowania wchodzgcych do zakfadu.

Teraz tylko korzysta¢ z tego przepisu i egzekwowac

to, co jest w ustawie zapisane.

Podczas prac komisji i podkomisji projekt byt szeroko
konsultowany i omawiany ze zwigzkami zawodowymi,
Prezydium Zarzadu Gtéwnego NSZZ Funkcjonariuszy

i Pracownikow Wieziennictwa, przy

czym chciatabym zaznaczy¢, ze w Stuzbie Wieziennej
funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy funkcjonariuszy.
Wiele omawianych rozwigzan, ktore zwigzek
przedstawit, komisja przyjeta, ale cze$¢ catkiem
uzasadnionych propozycji i poprawek niestety odrzucita.
Te, ktére uwazamy za wazne i zasadne, sktadamy

teraz jako poprawki klubu Prawo i Sprawiedliwos¢

na rece pani marszatek.

Chciatabym krétko je oméwié. Pierwsza poprawka
dotyczy sktadu Rady Polityki Penitencjarne;.

Uwazamy, ze skfad tego ciata doradczego ministra
sprawiedliwosci powinien by¢ poszerzony o przedstawiciela
zwigzku zawodowego. Druga poprawka dotyczy
skres$lenia art. 47 ust. 1. Btedem jest mianowanie
nowego — tak uwazamy — funkcjonariusza od razu na
stanowisko oficerskie lub chorgzego tylko ze wzgledu
na to, ze ma odpowiednie wyksztatcenie. Mysle, ze
wazne jest takze uzyskanie kwalifikacji zawodowych

w trakcie stazu stuzby, doswiadczenia, po ukonczeniu
odpowiedniej szkoty Stuzby Wieziennej.

Trzecia i czwarta poprawka ujednolicajg okresy

stuzby w oczekiwaniu na awans na stopnie wyzsze.
Piagta i szésta poprawka wydtuzajg okres uprawniajacy
do otrzymywania dodatku za wystuge lat z dotychczasowych
20 lat do 30. Podobne zresztg rozwigzania

zostaty juz wprowadzone w wojsku, a jest to
takze stuzba mundurowa. W siédmej poprawce doda-

Poset Wojciech Wilk

jemy sformutowanie, ktore bedzie przeciwdziatato
zjawiskom mobbingu w Stuzbie Wieziennej, a rozmawialismy
podczas prac podkomisji, ze takie sytuacje

niestety wystepuja, zapewne jak w kazdym innym
zaktadzie pracy. Jezeli chodzi o poprawke 6sma, to

zapis, jaki proponujemy, spowoduje zniwelowanie wieloletnich

wysitkdw podejmowanych przez Stuzbe Wiezienna,

a takze samych funkcjonariuszy w celu ograniczania
liczby nadgodzin. W miejsce stosowanego

obecnie okresu rozliczeniowego wynoszacego 4 tygodnie
wprowadza sie 4-miesieczny okres rozliczeniowy.

Jest to wystarczajacy okres do tego, aby skutecznie
rozliczy¢ czas pracy stuzby funkcjonariuszy i ustali¢
rekompensate z tytutu godzin nadliczbowych.

W dziewiatej poprawce dajemy mozliwos¢ odwotania
sie od rozkazu personalnego. Jest to bardzo

wazna poprawka. Trzeba pamieta¢, ze ludzie bywajg
niestety omylni i jezeli rozkaz przetozonego budzi
watpliwosci etyczne czy moralne, podwiadny powinien
mie¢ mozliwos¢ odwotania sie od tego rozkazu.

To jest bardzo wazna poprawka. W dziesigtej poprawce
proponujemy w art. 222 skresli¢ ust. 3 i 4. Uwazamy,

ze w tak rozbudowanej instytucji, przy takiej

liczbie stanowisk stuzbowych jest mozliwos¢ znalezienia
dla funkcjonariusza odpowiedniego, rownorzednego

lub wyzszego stanowiska, skoro z winy

stuzby zostat pozbawiony swojego wczesniejszego
stanowiska. W tym artykule proponowane w ust. 4
zwolnienie funkcjonariusza w przypadku braku zgody
na przeniesienie na nizsze stanowisko jest niesprawiedliwe,
bo to oznaczatoby, ze wszelkie mozliwe

konsekwencje tego, moralne, finansowe, ponositby
wytgcznie funkcjonariusz, a nie stuzba, po stronie



ktorej powinien by¢ obowigzek naprawy skutkow
uchylonych decyz;ji.

Poprawka jedenasta dotyczy przedtuzenia okresu
wyptacania swiadczenia pienieznego do 12 miesiecy,
jezeli funkcjonariusz zostawat poza stuzba ze wzgledu

na prowadzone postepowanie wobec niego, ktére zostato
umorzone, lub jezeli nawigzano z nim ponownie
stosunek stuzbowy. Argumentem jest tutaj powszechna
wiedza o przewlektosci postepowan. To sg poprawki,
ktére udoskonalajg projekt ustawy. Uwazamy, ze

sg one jak najbardziej zasadne.

Czego brakuje w ustawie? Wedtug nas w Stuzbie
Wieziennej standardy powinny by¢ wysokie szczegdlnie
wsrod funkcjonariuszy, wobec tego osoby przyjmowane
do tej stuzby powinny by¢ szczegotowo weryfikowane.
Brak jest w ustawie mowy o wywiadzie

srodowiskowym o kandydacie do stuzby. Osoby, ktére
beda kontaktowac sie z bezposrednio z przestepcami,
powinny by¢ poddawane jednak wstepnej weryfikacji.
Brakuje tez zapisu, ze kazdorazowo komendant

policji, w obszarze dziatania ktérej znajduje sie jednostka
penitencjarna, bedzie zobowigzany do przekazywania
negatywnych informacji o funkcjonariuszu

szefowi jednostki, w ktérej ten funkcjonariusz

pracuje, ktéremu podlega. Niepokojgace informacje
powinny by¢ zgtaszane natychmiast, aby unikngé
niebezpiecznych sytuacji, ktére narazaja zycie ludzi.
Powinien powsta¢ kodeks etyki zawodowej funkcjonariuszy.
Tak uwazamy. O innych brakach juz méwitam,
omawiajgc poprawki, ktore zgtositam.

Podsumowujgc, pani marszatek, panie ministrze,
Wysoka Izbo, poprawki, ktore zgtositam, sg jak najbardziej
zasadne. Mimo brakow, o ktérych tez wspomniatam,
projekt jest dobry, dostosowuje zasady

funkcjonowania Stuzby Wieziennej do standardow

innych stuzb mundurowych, a takze wymogow Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i prawa Unii Europejskiej.

W zwigzku z tym Klub Parlamentarny Prawo

i Sprawiedliwos¢ przyjmuje pozytywnie sprawozdanie
komisji wraz z poprawkami i wnioskami mniejszosci,
ktére zgtaszaliSmy na posiedzeniu Komis;ji
Sprawiedliwosci. (Dzwonek) | bedziemy gtosowac za
tym projektem. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani poset.

Prosze o poprawki.

Pani poset, prosze o poprawki.

(Poset Iwona Arent: Przepraszam, pani marszatek.)
Stanowisko klubu Lewica przedstawi pan poset
Ryszard Kalisz.

Bardzo prosze.

(Poset Iwona Arent. Przepraszam.)

Dziekuje.

Poset Ryszard Kalisz:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Debatujemy
dzisiaj o sprawozdaniu Komisji Sprawiedliwosci

i Praw Cztowieka poswieconym nowej ustawie o

Stuzbie Wieziennej. Podkreslam: nowej, dlatego ze w
warunkach polskich ta stara nie jest jeszcze tak stara,

bo z 1996 r., a przypomne, ze jak debatowalismy

0 ustawie o prokuraturze, to zmienialismy ustawe z

1985 r. i jeszcze pozostate.

Zastanoéwmy sie najpierw nad tym, dlaczego nowa

ustawa, co tak duzo sie zmienito przez 14 lat, ze musi

by¢ uchwalona zupetnie nowa ustawa o Stuzbie Wieziennej.
Moi przedmowcey, zarowno pan poset Wilk,

jak i pani poset Arent, skoncentrowali sie na decydujace;j
obszarowo czesci projektu ustawy, czyli na

uprawnieniach, obowiazkach i wszystkich kwestiach
zwigzanych z pozycjg wynikajaca z bycia funkcjonariuszem
uzbrojonej formaciji, czyli sprawami i obowigzkami



funkcjonariuszy. Tak, to prawda, to jest

zawsze niezwykle wrazliwa czes¢ kazdej ustawy dotyczacej
stuzby mundurowej. Mozna by dyskutowac,

czy te wszystkie rozwigzania juz sg na tyle dobre, ze
satysfakcjonujg funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,

ale wydaje sie, ze zostato tu osiggniete porozumienie

Poset lwona Arent

pomiedzy interesem panstwa a jednak specyficznymi
warunkami pracy i charakterem Stuzby Wieziennej

i funkcjonariuszami Stuzby Wiezienne;.

Dla Lewicy jednak, majac na uwadze przepisy

Kodeksu karnego wykonawczego, w ramach ktérego
Stuzba Wiezienna oddziatuje w stosunku do osob,

ktoére podlegajg jej kompetenciji, jest rowniez niezwykle
wazne przeniesienie akcentéw. Jak zajrzymy do

art. 2 ust. 2 projektu zawartego w sprawozdaniu, w
ktérym mowimy o podstawowych zadaniach Stuzby
Wieziennej, to najpierw w pkt 1 czytamy, iz podstawowym
zadaniem tej stuzby jest prowadzenie oddziatywanh
penitencjarnych wobec osdb skazanych na

kare pozbawienia wolnosci — oddziatywan penitencjarnych
poprzez zdobywanie kwalifikacji zawodowych,

nauczanie, zajecia kulturalno-oswiatowe, zajecia

z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistyczne
oddziatywania terapeutyczne. A zatem najwazniejszym
zadaniem to nie jest tylko, co jest oczywiscie

bardzo waznym elementem, czyli pilnowanie,

zeby osoba osadzona nie uciekfa. Najwazniejszym zadaniem
jest traktowanie wszystkich osadzonych w

zakresie wykonania kary pozbawienia wolnosci czy

tez tymczasowego aresztowania jako ludzi, ktérzy sg
normalnymi cztonkami spoteczenstwa, ktérzy majg

prawo do nauki, do rozwoju, do kultury, majg réwniez
prawo, wynikajgce z art. 30 konstytucji, do godnosci,

do rozwoju, do rozwoju swojej osobowosci.

W tym samym art. 2 ust. 2 kwestie zwigzane z
wykonywaniem kar pozbawienia wolnosci, czyli to,

co jest zwigzane z samym pilnowaniem, moéwiac kolokwialnie,
zeby osadzeni nie uciekli, sg zawarte dopiero

w pkt 4, 5i 6. To przeniesienie akcentow jest

witasnie signum temporis, ze jednak przez te 20 lat

w polskiej Swiadomosci co do oséb pozbawionych wolnosci
i tymczasowo aresztowanych nastgpita czy nastepuje
zmiana mentalnosci. Po pierwsze, ze to nie

moze by¢ zemsta, to musi by¢ kara. Tymczasowe
aresztowanie nie jest po to, zeby wymuszaé¢ dowody,

ale po to, zeby zapewni¢ prawidtowos¢ postepowania
przygotowawczego. Oczywiscie juz dzisiaj to funkcjonuje,
ale mam nadzieje, ze nowa formuta Rady Polityki
Penitencjarnej spetni rowniez swoje zadanie i ze

rada bedzie tego rodzaju organem, ktéry bedzie pilnowat,
nie tylko ksztattowat, aby kwestie humanitaryzmu

byly przestrzegane w dziatalnosci funkcjonariuszy

Stuzby Wiezienne;.

I mamy, co jest niezwykle wazne, art. 27, artykut,

ktéry w swojej czesci wstepnej méwi, ze funkcjonariusze

i pracownicy powinni wykazywac sie odpowiednim
przygotowaniem ogolnym i zawodowym, ale

tez wyraznie wskazuje, ze w postepowaniu wobec

0s6b pozbawionych wolnosci funkcjonariusze i pracownicy
Stuzby Wieziennej sg obowigzani w szczegolnosci
kierowaé sie zasadami praworzgdnosci, bezstronnosci

i humanitaryzmu. Co to znaczy bezstronnos¢?

To nie znaczy, ze wszyscy wiezniowie sg rowni.

To znaczy, ze wiezniowie sg rowni z kazdym cztowiekiem,
ktory nie przebywa w takich warunkach. Inacze;j

maéwigc, wiezien, poza tym, ze nie moze opuszczac zaktadu
karnego, ma wszelkie inne prawa. Art. 27 pkt 2

stanowi, ze funkcjonariusze powinni szanowac prawa

i godnos¢ osob osadzonych. Powtarzam, prawa i godnosgé.
O godnosci juz méwitem, to wynika z konstytuciji.

Wszelkie prawa, rowniez do aktywnego zycia.



Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dla nas

ten projekt ma swoje znaczenie. Pani poset Arent
mowita, ze trzy lata nad nim pracowano, najpierw w
Ministerstwie Sprawiedliwosci za rzadéw PiS, teraz

w Sejmie. Dla nas ma znaczenie wiasnie to, co jest
zwigzane z pochyleniem sie nad cztowiekiem — z zasadg,
humanitaryzmu — nad jego skomplikowanymi

losami, ktére doprowadzity do tego, czesto z jego

winy, ze przebywa w warunkach braku wolnosci.

Stuzba Wiezienna nie powinna jednak zapominac, ze
zawsze ma do czynienia z cztowiekiem. Dlatego przepisy,
o ktorych wspomniatem, byty dla klubu Lewica

niezwykle istotne. Klub Lewica poprze projekt tej

ustawy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszatek Ewa Kierzkowska:
Dziekuje panu postowi.

W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
gtos zabierze pan poset Stanistaw Olas.

Bardzo prosze.

Poset Stanistaw Olas:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie
stanowisko postéw Polskiego Stronnictwa Ludowego

w sprawie projektu ustawy o Stuzbie Wieziennej, zaopiniowanego
pozytywnie przez Osrodek Badan,

Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych,
generalnego inspektora ochrony danych osobowych,
Krajowg Rade Sgdownictwa, jak rowniez Komisje
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, ktérej sprawozdanie
zawarte jest w druku nr 2062.

Nalezy przypomniec, ze Stuzba Wiezienna stanowi
wyspecjalizowang formacje mundurowa, ktérej zadaniem
jest realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar i sSrodkéw
przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci. Ocena

obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 26 kwietnia

1996 r. o Stuzbie Wieziennej, nowelizowanej — powtérze

za kolezanka i kolegami postami — 19 razy, uzasadnita
potrzebe dostosowania unormowan w niej

zawartych do realidw obecnej rzeczywistosci i do wymogdéw
konstytuciji i prawa Unii Europejskiej. Duzy

wptyw na proponowane rozwigzania wywarto dotychczasowe
orzecznictwo, ze szczegélnym uwzglednieniem
orzecznictwa sadéw administracyjnych.

Podstawowe zmiany przepisow obejmujg nastepujace
zagadnienia: poszerzenie katalogu srodkéw

przymusu bezposredniego i uporzadkowanie zasad

Posel Ryszard Kalisz

ich stosowania oraz zmiana prawa uzycia broni, rozwigzanie
kwestii zatrudnienia pracownikow cywilnych

w jednostkach Stuzby Wieziennej, wprowadzenie
nowych przepisdw odnoszacych sie do zdrowia i bezpieczenstwa
funkcjonariuszy w stuzbie, wprowadzenie

nowej regulacji zwigzanej z ochrong danych osobowych
w Stuzbie Wieziennej, nadanie rangi Centralnemu
Osrodkowi Szkolenia Stuzby Wieziennej, uregulowanie
spraw zwigzanych z opiniowaniem funkcjonariuszy,
dotyczacych czasu stuzby, przepisow dyscyplinarnych,
urlopéw, stopni, rozstrzygania sporéw o

roszczenia, zasitkow, swiadczen socjalnych, odznaczen,
nagréd i sztandaréw. Projekt ustawy wprowadza

nowgq systematyke, ktéra ma uczynic¢ ten akt prawny
bardziej spojnym i przejrzystym. Projektowana ustawa
sktada sie z 22 rozdziatow i 274 artykutéw.

Szanowna Pani Marszatek! Biorgc pod uwage

waznos$¢ projektu ustawy o Stuzbie Wieziennej, postowie
Polskiego Stronnictwa Ludowego beda gtosowac

za jego przyjeciem. Dziekuje za uwage. (Oklaski)
(Przewodhnictwo w obradach obejmuje wicemarszatek
Sejmu Krzysztof Putra)



Wicemarszatek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Na tym zakonczyliSmy wystgpienia w imieniu
klubdéw i kot.

Przechodzimy do pytan.

Pierwszy pan poset Mirostaw Pawlak, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Nie widze pana posta.

Bardzo prosze, pani postanka Beata Mazurek.
Czas - 1 minuta.

Poset Beata Mazurek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W takim razie

szybko i krotko. Panie ministrze, dlaczego znosicie odwotanie
sie od rozkazu personalnego w szczegolnie

uzasadnionych przypadkach? Ostatnio lubelskie media
donosza, ze jeden z dyrektoréw otrzymat przeniesienie

ze stuzby w Lublinie do stuzby w Hrubieszowie. Odwotat

sie od tej decyzji. Decyzja zostata przez ministerstwo
utrzymana. A zatem ten mechanizm jest potrzebny

i sprawdza sie. Dlaczego od tego odchodzicie?

Dlaczego w ustawie nie ma uregulowan dotyczacych
kodeksu etyki zawodowej, o czym wielokrotnie

wypowiadat sie publicznie w mediach minister Kwiatkowski?
Nie wiem, czy pan zna relacje z narady szefa

Stuzby Wieziennej w Popowie, ktéry — jesli to jest

prawda — wyrazat sie o funkcjonariuszach, ktérzy kontaktujg
sie z nim w sposob nieformalny poprzez anonimy,

ze nalezatoby tych ludzi rozstrzela¢. Uwazam,

ze kodeks etyki w pierwszej kolejnosci powinien stuzyé
takiemu szefowi, bo Stuzba Wiezienna nie jest jego
prywatnym folwarkiem, a on nie jest ekonomem, zeby
traktowat funkcjonariuszy jak pachotkéw.

Kolejna sprawa. W jednym z wywiadow szef Stuzby
Wieziennej powiedziat (Dzwonek), ze nalezy odchudzic¢
papiery, jakie ma do wypetnienia kadra penitencjarna,

oraz ze nalezy przeprowadzic¢ kontrole

w tym zakresie. Pytam wiec, kiedy nastgpi odchudzenie
tej papierkowej roboty, bo przeciez to nie jest

wymyst funkcjonariuszy, ze muszg wypetniac takie,

a nie inne raporty.

| ostatnie pytanie. Od wielu lat ukfad kierownictwa
Stuzby Wieziennej byt taki, ze funkcjonowat dyrektor
generalny i dwoch zastepcow. Obecny szef

powotat trzeciego zastepce. Pytam: Po co? Jakie dodatkowe
zadania realizuje obecnie Stuzba Wiezienna

w stosunku do tego, co byto 2 lata czy 5 lat temu?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:
Dziekuje bardzo, pani poset.

Bardzo prosze, pan poset Stawomir Kopycinski,
Lewica.

Posetl Stawomir Kopycinski:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Art. 2 ust. 2 i 3 projektu ustawy o Stuzbie Wieziennej

okresla, ze zadania Stuzby Wieziennej ograniczajg

sie do os6b tymczasowo aresztowanych, oséb wykonujacych
kare pozbawienia wolnosci i os6b wykonujacych

srodki przymusu skutkujace pozbawieniem

wolnosci. Chciatbym prosi¢ o wyjasnienie pewnej niescistosci.
Kto bedzie zajmowat sie osobami, wobec

ktorych orzeczono kare aresztu okreslonego w Kodeksie
wykroczen, zastepczg kare aresztu czy tez

kare aresztu wojskowego, okreslong w Kodeksie karnym?
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze pana posta Tadeusza Tomaszewskiego,
Lewica.



Poset Tadeusz Tomaszewski:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Szanowny Panie
Ministrze! W art. 52 jest mowa o nadawaniu kolejnych
stopni. Gdy je zliczymy, to fgcznie awans od
najnizszego stopnia do stopnia putkownika trwatby

37 lat, gdyby to byt rzeczywiscie pionowy awans. Z
tresci art. 53 wynika, ze w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach nadanie stopnia moze nastgpi¢ w

Poset Stanistaw Olas

innym terminie niz okreslony powyzej. Prositbym,

aby pan minister zechciat powiedziec, jakie okolicznosci
ustawodawca ma na mysli.

Po drugie, chciatbym zapyta¢ o aktualng kondycje
finansowg. Mianowicie czy wszystkie swiadczenia dla
funkcjonariuszy i pracownikow wyptacane sg na biezaco
w stuzbie?

| po trzecie, chce zapytac o stanowisko w sprawie
systemu emerytalnego. (Dzwonek) Czy w dziataniach,

ktére sg przygotowywane przez ministra spraw wewnetrznych

i administracji, przewiduje sie stosowne
zmiany w systemie emerytalnym dla Stuzby Wieziennej?
Dziekuje.

Wicemarszatek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze pana posta Andrzeja Szlachte, Prawo
i Sprawiedliwosé.

Poset Andrzej Szlachta:

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Korzystajac z debaty nad projektem ustawy o
Stuzbie Wieziennej, chce skierowa¢ do pana ministra
kilka pytan, ktore dotycza nie wprost zapisow ustawy,
ale problemu wieziennictwa w Polsce. Jaki jest

stan zatrudnienia w Stuzbie Wieziennej w Polsce w

grupie funkcjonariuszy i pracownikéw? Czy sg trudnosci
zwigzane z naborem do pracy w Stuzbie Wieziennej

i czy sq zajete wszystkie etaty w grupie funkcjonariuszy?
Jakie jest Srednie wynagrodzenie fgcznie

z wszystkimi dodatkami w grupie funkcjonariuszy

i w grupie pracownikow Stuzby Wieziennej? lle jest w
Polsce zaktadow karnych i jaka jest obecnie liczba
aresztowanych tymczasowo oraz wieznidw odbywajacych
wyroki skazujgce? Jakie sg faktyczne potrzeby w
zakresie miejsc do odbywania kary wiezienia w Polsce?
llu obcokrajowcéw odbywa kary wiezienia w Polsce

i ilu Polakéw odbywa kary wiezienia poza Polskg?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszatek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze pana posta Zbigniewa Babalskiego,
Prawo i Sprawiedliwosc.

Posetl Zbigniew Babalski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wydaje sie, ze

trzy lata pracy nad projektem ustawy to dtugo. Powinno
wystarczy¢ na to, zeby r6znego rodzaju nieprawidtowosci
zostaty usuniete.

Przechodzac do rzeczy, méwi sie tutaj o skutecznosci
dziatania Stuzby Wieziennej i bezpiecznym

dziataniu tychze ludzi. Co nalezy zrobi¢, zeby co jakis$
czas opinia publiczna nie dostawata informaciji, ze
nastgpito samobojstwo lub tez domniemane samobdjstwo
w wiezieniu? Jak w takim wypadku ma zachowaé

sie Stuzba Wiezienna niemajgca odpowiedniego
monitoringu albo posiadajgca monitoring, ktéry po

prostu jest niewydolny? Chce przypomnieé, ze nastepng
ofiarg po, powiedzmy, skazanym domniemanym
samobojcy jest Stuzba Wiezienna. To w stosunku

do tych ludzi nastepuje postepowanie dyscyplinarne.



W jaki sposob oni moga liczy¢ na rzad, ktory

(Dzwonek) w odpowiedni sposdb powinien zapewnic
wiasciwe warunki pracy, zeby funkcjonariusze Stuzby
Wieziennej byli skuteczni i przede wszystkim bezpieczni?
Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszatek Krzysztof Putra:
Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze pana posta Jozefa Rojka, Prawo
i Sprawiedliwosé.

Poset J6zef Rojek:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Pamietam, ze
paredziesigt, mozna powiedzie¢, lat temu widziatem
Stuzbe Wiezienng razem z wigzniami na terenie miasta,
gdzie wiezniowie wykonywali podstawowe czynnosci

i byly to czynnosci bardzo potrzebne. Byto to bardzo
pouczajace i edukacyjne dla wszystkich, ktérzy na to
patrzyli. Pytam, dlatego ze teraz tego nie ma, a do mnie
do biura zgtaszajg sie matki same wychowujgce dzieci

i pytaja: Panie posle, od czego wy w Sejmie jestescie?
Zrébcie cos, bo utrzymanie wieznia kosztuje ok. 2 tys.
zt, a ja na utrzymanie dwdjki dzieci dostaje 300 zt. |
dlatego pytam: Czy jest jakas dyrektywa, czy sg zalecenia
Unii Europejskiej, zeby ci wiezniowie po prostu

cierpieli z tego powodu, ze nie majg zajecia? Czy nie
lepiej by byto, zeby oni jednak wyszli i wykonywali
prace? Chocby nawet tej zimy jest duzo pracy. Prosze
wyjasni¢ mi te sprawe. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszatek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Bardzo prosze, pan poset Mirostaw Pawlak, Polskie
Stronnictwo Ludowe.

Poset Mirostaw Pawlak:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Sejmie! Panie Ministrze!
Przystepujac do dzisiejszej debaty, chciatbym

Poset Tadeusz Tomaszewski

poprosi¢ o odpowiedz na kilka pytan nurtujgcych nie

tylko mnie jako posta, ale przede wszystkim obecnych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Pierwsze

pytanie: Ktére z przepisow ustawy z dnia 26 kwietnia

1996 r. o Stuzbie Wieziennej sprawdzity sie i nie wymagaja
nowej redakcji? Prosze dla utatwienia przytoczy¢

je blokami tematycznymi. Pytanie drugie:

Skoro od rozkazu personalnego odwotanie nie przystuguje,
to dlaczego dopuszczalna jest droga sgdowa

(art. 219)? Pytanie trzecie: Czy poprzez listy obecnosci
nalezy rozumiec takze magnetyczne i elektroniczne
czytniki kart rejestrujgce ich wejscia i wyjscia,

ktorymi postuguijg sie lub postugiwaé beda w stuzbie?

| ostatnie pytanie: Czy w przypadku niepowofania
funkcjonariusza pozostajacego w dyspozycji (Dzwonek)
przez 12 miesiecy zwalnia sie go obligatoryjnie

ze stuzby i jaki powdd tego zwolnienia umieszcza sie

na swiadectwie pracy? Dziekuje.

Wicemarszatek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Lista postow zapisanych do gtosu zostata wyczerpana.
Gtos zabierze sekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci pan Stanistaw Chmielewski.

Bardzo prosze, panie ministrze.



Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski:

Dzien dobry, panie marszatku.

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Na wstepie w

imieniu obecnego rzadu chciatbym bardzo serdecznie
— tutaj przyjmuje rowniez uwagi o ciggtosci wiadzy,

ze wiadza panstwowa, kazdy rzad dziata w imieniu
panstwa —podziekowa¢ za sprawne procedowanie nad
tg ustawg. Pomijam okres pracy nad projektem ustawy,
bo to jest okres, ktérego, mysle, nie mozna uznac

za czas stracony.

Wielokrotnie padato tu stwierdzenie, ze obowigzujgca
dzisiaj ustawa z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej byta nowelizowana 19 razy. | to jest fakt,
ktéry musieliSmy wzig¢ pod uwage. W zwigzku z

tym dyskusja, rozmowa nad wypracowaniem projektu
tez trwata odpowiednio diugo, a to dlatego, ze

jeden zwigzek zawodowy dziatajacy w Stuzbie Wieziennej
brat czynny udziat w tych pracach. A wiec w

mojej ocenie projekt, ktory trafit do Wysokiej I1zby,

byt projektem w zasadzie uzgodnionym. Oczywiscie
mozemy sie rézni¢ w pewnych rozwigzaniach szczegotowych,
ale generalnie trzeba powiedziec, ze to

uzgodnienie poszito bardzo daleko.

Jednoczesnie chce sie odnies¢ do stwierdzenia co

do jednego elementu w zakresie brakow tej ustawy.

Na pewno, to padato rowniez w pytaniach, zasady
etyki zawodowej dla tak wyspecjalizowanej formaciji,
jakag jest Stuzba Wiezienna, sg wazne. Ale jest podstawowy,
juz istniejgcy akt prawny, ktory obliguje

nas wszystkich, a w szczegélnosci Stuzbe Wiezienna,
do tego, abysmy o nim pamietali, tj. Kodeks karny
wykonawczy. Jezeli o tym zapominamy i pewne rzeczy

w zakresie wykonywania swoich obowigzkéw

chcemy regulowac¢ dodatkowo w ustawie, to trafiamy

na pewng bariere. Tyle mozna powiedzie¢ tytutem

uwag ogolnych, poza jeszcze jedng uwagg. Chce serdecznie
podziekowaé wszystkim, ktorzy dzisiaj zabierali

gtos, a takze tym, ktorzy zgtaszali poprawki. W

ten sposob kontynuujemy wtasnie merytoryczng prace
nad bardzo waznym aktem prawnym, nad aktem,

ktory, jestem o tym przekonany, bedzie konstytucjg

dla Stuzby Wieziennej, a przy okazji tworzymy tradycje,
mowie to z petng Swiadomoscia, poniewaz w

tymze akcie ustanawiamy takze swieto Stuzby Wiezienne;j.
Poszczegdlne zaktady karne, areszty sledcze

— nie wszystkie, ale mysle, ze do tego dojdzie — majg,

juz swoje sztandary, a wiec tworzymy pewien etos tej
formaciji. | ta tradycja musi przerodzi¢ sie w dobre
zasady etyki Stuzby Wieziennej. One beda wypracowane
w ramach dalszej merytorycznej konsultacji ze
zwigzkiem zawodowym, ale réwniez z Radg Polityki
Penitencjarnej, w ktorej bedg naukowcy, beda ci, ktorzy
dla Stuzby Wieziennej i dla nas postéw sg autorytetami.
Beda oni mogli co do zasady wypowiedzie¢

sie i wprowadzi¢ te zasady, ktére w etyce sg najwazniejsze,
a etyka Stuzby Wieziennej bedzie prowadzita

do jak najlepszego wykonywania zadan, réwniez do
osiggniecia celu, o ktéry pytano.

Ze swojej strony chce dodac¢ jeszcze jedng informacje.
Panstwo pewnie o tym wiecie, ale to musi pas¢

takze w ramach toku legislacyjnego. Przedtozony

projekt zostat réwniez zaopiniowany w zakresie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, bo padato w
dyskusji, ze jest to wprowadzenie do naszego porzadku
prawnego dyrektyw obowigzujgcych w tym zakresie

w Unii Europejskiej. Uzyskalismy opinie o zgodnosci

z pewnymi zastrzezeniami, ale te zastrzezenia

nie sg przeszkodg do uchwalenia ustawy, poniewaz
ustawa stanowi catos¢ wraz z aktami wykonawczymi.



Te akty wykonawcze obejmujg wtasnie wszystkie
zastrzezenia, ktore pojawity sie w opinii ministra

spraw zagranicznych co do zgodnosci, poniewaz dotykajg

one witasnie kwestii zwigzanych z bezpieczehstwem

i higieng pracy. Mozna powiedzie¢ wprost: my

w ustawie regulujemy te rzeczy ideowo i to jest novum,
natomiast w rozporzadzeniu, jest to rowniez

zgodne z zasadg techniki legislacyjnej, wprowadzamy
juz szczegotowe rozwigzania.

Nie bede powtarzat gtosow, jakie tu padaty co do
tego, w jaki sposéb uregulujemy nowe rzeczy, w jaki
sposOb uregulujemy cos, co byto dobre. Mysle, ze
wszyscy, ktérzy brali udziat w merytorycznej dyskusji,
zdaja sobie sprawe z tego, ze w zwigzku z tym, iz

Poset Mirostaw Pawlak

uptyneto kilkanascie lat, a Polska w tym czasie sie
zmienita — to jest fakt niezaprzeczalny — musielismy
wiasnie w taki sposéb do tego podejs¢, aby wprowadzi¢
nowgq ustawe. Jak juz méwitem, dla mnie jest to

swoista konstytucja Stuzby Wieziennej.

Przechodzac do odpowiedzi na pytania zadane

przez panie i panéw postow, powiem tak. Pani poset
Beata Mazurek pytata, dlaczego nie ma odwotania.
Powtarzato sie to rowniez w innym pytaniu, w zwigzku
z czym mysle, ze odpowiem od razu i na to. Rozkaz
personalny nie jest decyzjg administracyjng. On

wynika z podlegtosci stuzbowej. Niestety w Stuzbie
Wieziennej — mozemy sie co do tego zgadza¢ badz nie
— mamy dwojakiego rodzaju droge stuzbowa. Jedna
droga to ta zwigzana ze stopniem, druga to ta zwigzana
z wykonywaniem okreslonych obowigzkow.

Rozkaz personalny wynika wtasnie z tej podlegtosci,
ale jest jedno zastrzezenie: jezeli nastepujg trwate
skutki dla funkcjonariusza, to réwniez od takiego
rozkazu jest zabezpieczone odwotanie. Co do zasad

etyki, to na dzien dzisiejszy w tym projekcie jest tak,

ze bedzie to okreslat w drodze zarzadzenia dyrektor
generalny Stuzby Wieziennej, ale jak juz mowitem,
jestem przekonany o tym, ze dojdziemy do tego...

(Poset Beata Mazurek: Czy tylko dla kadry kierowniczej?)
Nie, nie, pani poset. Sg to zasady, ktore — jestem

o tym przekonany — funkcjonariusze Stuzby Wieziennej
chcieli tak uregulowaé w ramach konsultacji z
dyrektorem, zeby one mogty by¢ dla wszystkich, nie

tylko dla kadry kierowniczej, ale dla wszystkich
funkcjonariuszy. Jezeli bowiem tak nie bedzie, to nie
bedg one miaty Zzadnego sensu.

Jezeli chodzi o liczbe zastepcow dyrektora generalnego,
to akurat ta tradycja byta — mowie to z pewnym
przekasem, ale prosze tego tak nie odbiera¢ —

bardzo rézna. Zastepcéw byto od jednego nawet do
czterech. W zwigzku z tym mysle, ze na razie nie

stato sie nic ztego. Oczywiscie mamy nowe zadania
przed sobg i to jest juz fakt powszechnie znany. W

maju wchodzi reforma modernizacyjna w zakresie
funkcjonowania Stuzby Wieziennej i zadania z tym
zwigzane réwniez beda dodatkowo obcigzaty dyrektora
generalnego, jego zastepcéw i Centralny Zarzad

Stuzby Wieziennej.

Byto jeszcze jedno pytanie, ale niezbyt doktadnie

sobie je zapisatem. Odpowiedzig na to, w jaki sposéb

ma by¢ wykonywana generalnie... Aha, odchudzenie,
jezeli chodzi o roznego rodzaju papierowe rzeczy. Pracujemy
nad tym. Mam w tym miejscu na mysli Centralny

Zarzad Stuzby Wieziennej, z ktérym w pewnym

stopniu utozsamiam sie, i np. w tej chwili przygotowywane
jest nowe rozporzadzenie dotyczace

sposobu zatatwiania skarg, ktére bedzie zgodne z
zasadami wynikajgcymi z Kodeksu karnego wykonawczego,
ale na pewno akurat ten element zdecydowanie
odchudzi i utatwi, uprosci to, czyli zmniejszy

réwniez obcigzenie czasowe w tym temacie.



Pan poset Stawomir Kopycinski pytat o sposoby
wykonywania, bo tak to mozna odebrac, zastepczych
kar aresztu. Panie posle, wedtug mojego rozumienia

art. 2 ust. 2 pkt 3 wszystkie te kary sg objete tym przepisem,
w zwigzku z czym nie ma w tym zakresie luki.

Pan poset Tadeusz Tomaszewski pytat o awans

— mam na mysli awans w stopniach — i szczegolne
okolicznosci, ktére mogag przyspieszy¢ ten awans. Panie
posle, w tym zakresie troche sie zgadzamy. Jestem
zwolennikiem tego, zeby funkcjonariusze nie

odchodzili ze stuzby za szybko. W zwigzku z tym
okreslenie drog awansowych w taki sposdb ma ich do
tego moze nie wprost zachecag, ale oczywiscie sg
szczegolne sytuacje. Jezeli ktos w sposéb wyrdzniajacy
sie wykonuje swojg prace — mamy w tym zakresie
pewne mechanizmy ocenne, ktére co pewien czas

sg wykorzystywane — badz wyrdzni sie nawet w sposéb
jednorazowy, to nie widze przeszkody, zeby dokonaé
takiego awansu stuzbowego w stopniu szybciej.

W ramach pewnej trwajacej juz 5 lat tradycji w

Stuzbie Wieziennej w dniach 7-8 lutego Stuzba Wiezienna
ma swoje swieto, ktore bedziemy sankcjonowac

w tej ustawie, i w ramach tego swieta takie

awanse miaty miejsce. Miatem ten zaszczyt, ze juz ja
tez, méwiac wprost, dokonatem tych awanséw, oceniajac
tych ludzi. Mysle, ze byli to wkasnie funkcjonariusze,
ktorzy awansowali w taki sposéb, chociaz

zdarzyt sie i przypadek w drugg strone, ze ktos troche
dtuzej oczekiwat na ten awans, ale teraz go otrzymat.
Mysle, ze tak trzeba do tego podchodzi¢. Muszg

to by¢ szczegdlne okolicznosci, ale rowniez w takim
ludzkim rozumieniu.

Jezeli chodzi o wyptate wszelkich swiadczen, to

Stuzba Wiezienna tak jak nie miata w poprzednim

roku, tak i teraz nie ma zadnych zalegtosci w tym
zakresie.

Jezeli chodzi o system emerytalny, to Stuzba Wiezienna

jest objeta tg samg ustawg co pozostate stuzby
mundurowe, w zwigzku z czym mozna powiedzie¢,

ze wszelkie nowosci w tym zakresie bedziemy rozpatrywac
rowniez wspolnie.

Pan poset Andrzej Szlachta zadat szereg bardzo,

bardzo szczegdtowych pytan. Moge zadeklarowacé, ze
udzielimy odpowiedzi w tym zakresie na pismie, prosze
takiej odpowiedzi oczekiwac, ale kilka faktow

podam, bo pytano o zatrudnienie, o $rednie wynagrodzenie,
o liczbe zaktadow, o liczbe osob, ktére odbywajag

kary pozbawienia wolnosci bgdz sg tymczasowo
aresztowane. Dla panstwa informacji podam,

ze wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. Stuzba Wiezienna
dysponuje tgcznie 29 576 etatami, w tym jest

27 589 funkcjonariuszy i 1787 pracownikéw cywilnych,

z czego 183 etaty sg wykorzystywane — w dobrym

tego stowa znaczeniu — do pracy w ramach

Programu Operacyjnego ,Kapitat ludzki”. Jest rowniez
200 pracownikéw pedagogicznych.

Sam personel wiezienny, czyli ten, ktory bezposrednio,
mozna powiedzie¢, styka sie z pracg resocjalizacyjna,

to 27 549 funkcjonariuszy, 1736 pracownikow

cywilnych i 180 pracownikow pedagogicznych,

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski

a wiec widac, ze sg pewne wakaty, ale s3 to liczby
naprawde niewielkie i mozna powiedzieé, ze rowniez
nie ma zadnych probleméw, bo tez byto takie pytanie,
z naborem do Stuzby Wieziennej. Stabilnosc tej pracy,
jak réwniez swoista, mozna powiedziec¢, atrakcyjnosé
finansowa powoduja, ze tego problemu nie ma.

Z dniem 1 lipca 2009 r. stuzba otrzymata dodatkowo
500 etatow funkcjonariuszy i 250 etatéw pracownikow
cywilnych. W tym budzecie takiego zwiekszenia

nie ma, w zwigzku z czym, bo jest to rowniez jeden z



elementéw planu modernizacyjnego, ktéry bedziemy
wprowadza¢ w zycie, bedziemy szuka¢ nowych miejsc
czy nowych funkcjonariuszy do pracy bezposrednio z
osadzonymi w ramach tych etatéw i tych zadan, ktoére
wykonuje sie dzisiaj, np. z uwagi na likwidacje pewnych
zewnetrznych posterunkéw ochronnych.

lle mamy zaktadéw? Zaktadow jest ogétem 157, w

tym 70 aresztéw Sledczych i 87 zaktaddw karnych.

lle osbb jest osadzonych? To sie zmienia praktycznie
codziennie.

Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze jezeli chodzi o ten
element, bo jest to rzecz, ktérg musimy monitorowac,

ale réwniez chcemy monitorowac, to dzisiaj przeludnienia
w polskich zaktadach penitencjarnych co do

zasady, mozna powiedzie¢, nie ma poza tym, ze dotyczy
to grona mniej wiecej dwoch, trzech tysiecy osadzonych
w sensie wiasnie tej ptynnosci. Oczywiscie

taki stan wystepuje réwniez dzieki ogromnemu zaangazowaniu
Stuzby Wieziennej, za co w tym miejscu

chce w imieniu nas wszystkich podziekowa¢ Stuzbie
Wieziennej. A co do konkretnych liczb, to ta informacja
bedzie juz w odpowiedzi pisemne;j.

Pan poset Zbigniew Babalski pytat, co zrobic,

zeby nie byto samobdjstw lub domniemanych samobdjstw,
jak w takich wypadkach ma zachowywac sie

stuzba wiezienna. Jest to dla funkcjonariuszy trauma

— tak zrozumiatem — i na pewno trzeba sie z tym

zgodzié. Kazdy nadzwyczajny wypadek jest czyms,

co nie powinno zdarzy¢ sie w zaktadzie karnym prowadzonym,
mowigc wprost, przez panstwo, ale musimy

pamietac o jednym. Kazdy zaktad karny jest

czescig naszego kraju. Nie jestem zadowolony, ze

mniej wiecej 40 oséb w skali roku dokonuje samobojstwa
w zaktadzie karnym.

Co trzeba wobec tego zrobi¢? Chcemy zrobié

wszystko, aby wszelkie prosby, wnioski osob osadzonych
byly rozpatrywane jak najszybciej. Ma sie tak

sta¢ dzieki temu, ze bedziemy wprowadza¢ nowy system
organizacyjny w wieziennictwie. Chodzi o tzw.
samodzielny oddziat w duzych zaktadach karnych,

gdzie z uwagi na strukture hierarchiczng i pionowa
proces decyzyjny jest stosukowo dtugi.

Oczywiscie musimy rowniez zintensyfikowac — co
czynimy — prace dotyczace bezposrednio osadzonych,
tak zeby dostrzegac ich problemy, a czasami wtasciwie
je identyfikowaé. Moim zdaniem wtedy tych préb
samobojczych bedzie zdecydowanie mniej. Oczywiscie
stuzba wiezienna caty czas pracuje w pewnym

stresie, ale staramy sie — mam tu na mysli zaréwno
ministerstwo, jak i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

— modernizowac jednostki, ktére znajduja sie

W naszym obszarze dziatania, w taki sposob, aby praca
byta coraz tatwiejsza. Nowoczesnos¢ rowniez eliminuje
pewne zagrozenia zwigzane z osadzaniem

0s6b nawet szczegdlnie niebezpiecznych. Monitoring
jest oczywiscie dobrym rozwigzaniem, ale nie zawsze,
bo czasami po prostu nie da sie go zatozy¢, poniewaz
narusza to pewne ludzkie normy.

Na pewno zwiekszenie zaufania obywateli, bo w
wiezieniach tez sg obywatele, do wymiaru sprawiedliwosci,
a wiec rowniez i do tego elementu, jakim

jest Stuzba Wiezienna, spowoduje, ze pobyt w zaktadach
bedzie odbierany jako co$ koniecznego, ale jednoczesnie
nieprzekreslajacego — o tym panstwo mowiliscie

— mozliwosci zycia w warunkach w miare

normalnych, czyli takich, jakie moga panowac w wiezieniu,
mozliwosci korzystania z informacji, nawet z

dostepu do postug o charakterze duchowym, i to w
petnym zakresie, nie tylko w ramach jednego wyznania,
bo przeciez na terenie zaktadow karnych dziatajg
koscioty réznych wyznan. Mysle, ze potaczenie

tego wszystkiego moze przyniesc¢ efekt, o ktory pytat

pan poset Babalski.

Pan poset Jozef Rojek pytat o prace wieznidéw, o



prace publiczng. Dziekuje za zadanie tego pytania,

bo ono jest na czasie, przy czym jednoczesnie trzeba
powiedzie¢ kilka przykrych stéw pod adresem samorzadéw
terytorialnych. Dzisiaj wszystko, co jest zwigzane

z organizacjq pracy, kosztuje, ale te koszty wczesniej
czy pozniej sie zwracajg. Mozemy podac wiele

dobrych przyktadow dziatania oséb, ktére zajmujg sie
nawet gospodarka. Wchodza one na teren zaktadow
karnych, otwierajg pewng dziatalno$¢, np. produkcje
okien. Potem efekty tej produkcji mozemy wykorzystywaé
w ramach modernizacji nawet obiektéw sgdowych

badz obiektow Ministerstwa Sprawiedliwos$ci i

nie tylko. Zdarzaja sie jednak czasami przykre incydenty.
Nawet tej zimy wychodzilismy do samorzadéw

Z roznymi propozycjami zatrudnienia wiezniéw, oséb
osadzonych — moze tak powiem, bo to sformutowanie
jest tadniejsze, porzadne — w ramach prac publicznych

i czasami padato pytanie, czy damy im topaty.

Nie bede przypominat, ze zmieniliSmy prawo na tyle,

ze dzisiaj osadzony jest ubezpieczony na koszt panstwa.
Poprzedni stan stanowit istotng przeszkode w
przyjmowaniu go do pracy o charakterze, mozna powiedziec,
publicznym. Wierze jednak, ze w ramach

jednej Polski wypracujemy z samorzadami i przy pomocy
zarzadu Stuzby Wieziennej zasady, ktére pozwolg

w jak najwiekszym stopniu wykorzystywac¢ — w

tym dobrym tego stowa znaczeniu — osoby osadzone

do pracy na zewnatrz, bo to na pewno rowniez stanowi
jeden z elementow resocjalizaciji.

Dzisiaj zatrudnienie osiggneto poziom mniej wiecej

30%. Spetnia ono swojg role. Mysle, ze bedziemy

dazyli do tego, aby byto ono jeszcze wieksze, poniewaz
wtedy bedzie mniej probleméw, o ktérych méwi-

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
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tem wczesniej, a wiec takich zwigzanych z samym

pobytem w zaktadzie karnym i czasami z nierozwigzywalnoscig

sytuacji osadzonego, przynajmniej w

jego wyobrazeniu.

Pan poset Mirostaw Pawlak pytat o to, co sie

sprawdzito, jezeli chodzi o ustawe z 1996 r. Pytat rowniez
0 rozkaz personalny, liste obecnosci, o to, czy

moze to by¢ czytnik kart, o niepowotywanie do petnienia
funkciji przez okres 12 miesiecy, i o to, jakie sg tego
skutki. Mysle, ze doktadna analiza projektu, ktéry
przedtozyt rzad i ktory jest efektem merytorycznej

pracy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, pozwala
odpowiedzie¢ na to pytanie wprost. Zadeklaruje

teraz jedno. Dotyczaca tej kwestii odpowiedz na

piSmie dotrze rowniez do pana posta Pawlaka, bo nie
chce tutaj w tej chwili napredce wskazywacé na cos,

cos$ pomijajgc. Po prostu przedstawimy te analize. Na
pytanie o rozkaz personalny juz odpowiedziatem.
Szczegotowo mozemy odpowiedzieé po prostu na pismie.
Natomiast jezeli chodzi o liste obecnosci, to

oczywiscie postep powoduje, ze czytnik kart stanowi
takie rozwigzanie, tak wiec jezeli pozwolg na to srodki
finansowe i substancja fizyczna danej jednostki
penitencjarnej, to bedziemy to wprowadzac.

Jesli chodzi o ostatnig kwestie, zwigzang z niepowotaniem
do petnienia funkcji przez okreslony czas,

to, o ile dobrze pamietam, skrocilismy ten okres, tak
zeby stan zawieszenia nie trwat zbyt dtugo, bo celu

bycia funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej nie stanowi
to, zeby pozostawacC w zawieszeniu, tylko to, zeby

petni¢ stuzbe. Oczywiscie kazdy funkcjonariusz, ktory
pozostaje do dyspozycji swojego dyrektora, otrzymuje
okreslong propozycje. Jezeli nie przyjmie tej propozycji,
to pdzniejsze tego konsekwencje sg powazniejsze.



Jestem przekonany o tym, ze wszystkim dyrektorom
zaktaddéw karnych, aresztéw sledczych, jak réwniez
kierownictwu Stuzby Wieziennej zalezy na tym,

zeby kazdy funkcjonariusz mégt sie realizowac w tej
stuzbie. Chcemy, zeby tak byto. Powiem wprost: Moje
przekonanie co do tego, ze ta praca wiasnie tak wyglada,
po mniej wiecej 3-miesiecznej bezposredniej

stycznosci ze Stuzbg Wiezienng jest bardzo mocne.
Czasami sg rézne spojrzenia na sposob prowadzenia
resocjalizacji czy tez na sposéb prowadzenia ochrony,
ale, jak w kazdej pracy, réznice zdanh prowadzag do
wyciggania wnioskéw. Bywa i tak, ze czasami funkcjonariusz
mowi, ze jemu taki sposéb wykonywania

pracy nie odpowiada. Wtedy moze odejs¢ ze stuzby.

Oby takich wypadkow byto jak najmniej.

Moje wystgpienie zakohcze apelem do panstwa

postow, bo zgtoszone dzisiaj poprawki oceniam wytacznie
w kontekscie merytorycznym. Proszac o dalszg
merytoryczng prace nad tymi poprawkami i catoscig
ustawy, wyrazam przekonanie, ze za pomocg

tego projektu sg realizowane — co wszyscy podkreslali

— zasady Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Nowoscig jest miedzy innymi to, Zze wiele uregulowan,
poprzednio zawartych w rozporzgdzeniach wykonawczych,
teraz znalazto sie w ustawie. Dlatego w

tym projekcie sg 274 artykuty. Ta ustawa nie jest

krotka. Wszystko to powoduje, ze podnosimy poziom
legislacyjny w tym zakresie i tym samym stawiamy
wyzszg poprzeczke Stuzbie Wieziennej, jezeli chodzi

0 wykonywanie przez nig zadan.

Zatem prosze panie i pandw postdéw o dalszg

sprawng merytoryczng prace — jestem przekonany,

ze bedziemy ja mogli skonczy¢ jeszcze w lutym — tak
aby rownoczesnie z dziataniami modernizacyjnymi
dotyczacymi form organizacyjnych zaktadéw karnych

i aresztéw Sledczych mozna byto wprowadzié

réwniez nowe standardy w pracy funkcjonariuszy.

Dziekuje bardzo. (Oklaski)
Wicemarszatek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu ministrowi.
Bardzo prosze o zabranie gtosu sprawozdawce
komisji pana posta Witolda Pahla.

Poset Witold Pahl:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Odpowiem jedynie uzupetniajgco, dlatego ze pozostaty
tutaj dwie kwestie, ktore powracaty w pytaniach

postéw. Chodzi przede wszystkim o wymogi w zakresie
zdolnosci fizycznej i psychicznej funkcjonariuszy

oraz kwestie bezpieczenstwa pracy. Rzeczywiscie nie

byto to wprost ujmowane w przepisach. Troche na
przeszkodzie stata konstytucyjna zasada swobody

wyboru miejsca pracy. Po orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego z lutego 2007 r., ktory orzekt, ze w
kwestiach stuzb mundurowych podstawowym wymogiem,
jakim powinien kierowac sie pracodawca, ale

tez ustawodawca, jest potrzeba bezpieczenstwa i

ochrony zdrowia funkcjonariuszy. W projekcie przewidywana
jest mozliwos¢ kierowania funkcjonariuszy

na badania zdolno$ci fizycznej i psychicznej, na
obserwacje psychiczng i monitorowanie zdrowia fizycznego.
Czeste problemy w stuzbie zwigzane sg tez

z ktopotami rodzinnymi i finansowymi. Zakres

uprawnien szefow okreslonych jednostek organizacyjnych
zostat tutaj zwiekszony. Gwarantuje to mozliwos$¢é
podejmowania pewnych dziatan prewencyjnych,

ktore beda zapobiegaty pewnym aktom skutkujacym
naruszeniem bezpieczenstwa funkcjonowania

Stuzby Wieziennej, jak rowniez samych funkcjonariuszy
badz skazanych.

Natomiast druga kwestia dotyczy bezpiecznych

i higienicznych warunkow pracy. Jest ona jakby immanentng
czescig tego pierwszego problemu, jest z



nim zwigzana. Do tej pory ustawodawca nie regulowat
tych kwestii. Art. 66 konstytucji méwi o tym, ze

kazdy obywatel ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy. W zwigzku z tym, zeby

nadac¢ range tym warunkom, zeby zagwarantowac
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funkcjonariuszom ich prawa, a z drugiej strony wskazac
na koniecznos$¢ uporzadkowania tych spraw, w

art. 117 ustawy zostata zawarta delegacja do okreslania
przez ministra sprawiedliwosci szczegotowych
warunkéw stosowania wobec funkcjonariuszy przepisow
dziatu dziesiagtego Kodeksu pracy. Stuzba w

tym zakresie bedzie korzystata z tej ochrony, ktéra

jest nalezna osobom pracujgcym w innych segmentach
gospodarki, na rownych zasadach, a wiec elementy
bezpieczenstwa pracy, monitorowania zdrowia
fizycznego i psychicznego funkcjonariuszy, zostaty
podniesione do rangi ustawowej i wprowadzone w

taki sposob, ze gwarantuja, iz system bezpieczenstwa
w Stuzbie Wieziennej bedzie podniesiony na zdecydowanie
wyzszy poziom. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszatek Krzysztof Putra:

Dziekuje bardzo panu postowi.

Zamykam dyskusije.

W zwigzku z tym, Ze w czasie drugiego czytania
zgtoszono do przedtozonego projektu ustawy poprawki,
proponuje, aby Sejm skierowat ten projekt ponownie
do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka w

celu przedstawienia sprawozdania.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazat, ze Sejm
propozycje przyjat.

Sprzeciwu nie stysze.



