UZASADNIENIE
Czes¢ ogolna.

Stuzba Wiezienna stanowi wyspecjalizowang formacje mundurowg, ktérej
zasadniczym zadaniem jest realizacja (na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym
wykonawczym) zadan zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar
i srodkéow przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci. Aktualnie funkcjonowanie
Stuzby Wieziennej opiera sie na przepisach ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej. Przedmiotowa ustawa od dnia wejscia jej w zycie (1 wrzesnia 1996 r.) do
konca roku 2006 byta nowelizowana 19 razy.

Obecnie doswiadczenia funkcjonowania obowigzujgcej ustawy wyraznie wskazujg
obszary, w ktdrych zostang dokonane zmiany.

Ocena ponad 10 letniego okresu obowigzywania wskazanej wyzej ustawy - z
jednej strony — uzasadnita potrzebe dostosowania niektérych unormowan w niej zawartych
nie tylko do realidw obecnej rzeczywistosci, ale réwniez do wymogow Konstytucji i prawa
Unii Europejskiej. Z drugiej zas strony, w projekcie ustawy koniecznym okazato sie
uwzglednienie nowych rozwigzan ustawowych w innych dziedzinach.

Duzy wplyw na proponowane rozwigzania wywarto takze dotychczasowe
orzecznictwo, w szczegodlnosci orzecznictwo sgdow administracyjnych. Rownoczesnie
pojawita sie koniecznos¢ zmiany szeregu przepisow dotyczacych kwestii szczegdtowych.
Niektére z nich wzbudzaty zastrzezenia i watpliwosci juz od kilku lat (np. dotychczasowy
art. 49 ust. 3, zgodnie z ktorym kazdej osobie podejmujacej stuzbe i posiadajgcej wyzsze
wyksztatcenie nadawano od razu stopieh mtodszego chorgzego).

Praktyka wykazata nietrafnos¢ pewnych rozwigzan, ktére przed ich
wprowadzeniem zdawaty sie dobrze rokowac. Przyktadem moze tu by¢ chociazby rozdziat
ustawy regulujacy zasady prowadzenia postepowania dyscyplinarnego (rezygnacja z
instytucji sgdéw dyscyplinarnych, uregulowanie procedur zwigzanych z postepowaniem
dyscyplinarnym, ktére dotychczas byly uregulowane aktem podustawowym), czy tez
przepisy dotyczgce ,przywracania do stuzby” funkcjonariuszy uprzednio z niegj
zwolnionych.

Pewng grupe przepiséw, ktérych zmiane zaproponowano, stanowig przepisy
dotkniete wadami natury redakcyjnej, rzadziej logicznej. Ich zmiana nie bedzie jednak tylko
zabiegiem formalnym. Nieprecyzyjne lub wadliwe brzmienie szeregu z nich wywotywato
watpliwosci, ktore prowadzity do nieprawidtowej albo rozbieznej interpretacji, a w
konsekwencji - do btednego stosowania.

Do podstawowych zmian, ktére zaistniejg w nowej ustawie o Stuzbie Wieziennej

mozna zaliczy¢ nastepujgce zagadnienia:

- okreslenie nowego dnia swieta Stuzby Wieziennej, oraz wzoru znaku graficznego i
sztandarow Stuzby Wieziennej;

- zmodyfikowano rozwigzania dotyczace =zatrudniania pracownikow cywilnych w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej;

- poszerzenie katalogu srodkéw przymusu bezposredniego i uporzadkowanie zasad ich
stosowania oraz zmiane prawa uzycia broni;

- nadanie ustawowej rangi istniejacej obecnie jednostki organizacyjnej — Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej;

- kompleksowa regulacja problematyki ochrony danych osobowych w Stuzbie
Wieziennej;



- okreslenie wyzszych stanowisk kierowniczych w Stuzbie Wieziennej oraz zmiana
katalogu zadan realizowanych na tych stanowiskach;

- kompleksowa regulacja spraw zwigzanych z opiniowaniem funkcjonariuszy;

- przepisy odnoszgce sie do problematyki rozwigzania stosunku stuzbowego;

- wprowadzenie przepisow odnoszgcych sie do zdrowia i bezpieczehstwa
funkcjonariuszy w stuzbie;

- uregulowania odnoszgce sie do czasu stuzby funkcjonariuszy,

- wprowadzenie nowych uregulowan dotyczgcych przepisow dyscyplinarnych (przede
wszystkim zrezygnowano z sadéw dyscyplinarnych);

- rozwigzania dotyczace rozpatrywania sporow o roszczenia funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej wynikajace ze stosunku stuzbowego;

- przeniesienie szeregu rozwigzan prawnych, ktore do tej pory byly uregulowane w
aktach wykonawczych do ustawy z dnia 26 kwietnia 1996r. o Stuzbie Wieziennej,
wprost do projektu ustawy (m.in. opiniowanie funkcjonariuszy, urlopy funkcjonariuszy,
delegowanie funkcjonariuszy poza stuzbe, nagrody roczne funkcjonariuszy, zasifKi
pogrzebowe, swiadczenia socjalne).

Doswiadczenia ostatnich lat wyraznie wskazujg, ze konieczne jest usprawnienie
funkcjonowania Stuzby Wieziennej, jako formacji w znacznym stopniu odpowiedzialnej za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Obowigzek ten jest realizowany poprzez izolowanie
i wychowanie przestepcow stanowigcych zagrozenie dla normalnego funkcjonowania
spoteczenstwa panstwa prawa.

Poszczegblne przepisy przedmiotowego projektu ustawy majg zréznicowany
charakter. Niektére z nich sa, praktycznie rzecz ujmujgc, drobnymi korektami, ktorych
celem jest poprawnos¢ legislacyjna, inne majg charakter systemowy, statuujgc filozofie
sprawniejszego i elastyczniejszego sposobu wykonywania kar.

W projektowanej ustawie wprowadza sie réwnoczesnie nowg systematyke, ktéra
ma uczyni¢ przedmiotowy akt prawny bardziej przejrzystym i spéjnym. Poszczegdlne
zagadnienia zwigzane z organizacjg Stuzby Wieziennej oraz ze stosunkiem stuzbowym
funkcjonariuszy zostaty pogrupowane w wyodrebnione rozdziaty, ktore w sposob
kompleksowy regulujg okreslone zagadnienia. Pozwolito to réwniez zmniejszy¢ ilos¢
upowaznien ustawowych niezbednych do prawidtowego funkcjonowania nowej regulaciji.

| tak zaproponowano nastepujacy podziat ustawy:

1) rozdziat 1 ,Zadania Stuzby Wieziennej”, w ktérym okreslono:

- charakter oraz zadania Stuzby Wieziennej,

- normy dotyczgce wspoétpracy ze Stuzbg Wiezienna,

- sposob finansowania dziatalnosci Stuzby Wiezienne;.

2) rozdziat 2 ,Organizacja Stuzby Wieziennej”. W rozdziale tym okreslono:

- rodzaje jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,

- zakres dziatania Dyrektora Generalnego, dyrektora okregowego, dyrektora zaktadu
karnego/aresztu sledczego oraz komendanta osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej i
osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wiezienne;j.

3) rozdziat 3 ,Zakres uprawnien Stuzby Wieziennej”, w ktorym okreslono:

- $rodki przymusu bezposredniego dopuszczone do uzycia przez funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej,

- zasady uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,

- uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

2



4) rozdziat 4 ,Przetwarzanie informacji i danych osobowych niezbednych do
wykonywania zadan przez Stuzbe Wiezienng” w ktérym okreslono sposob postepowania z
danymi osobowymi przetwarzanymi przez Stuzbe Wiezienna.

5) rozdziat 5 ,Funkcjonariusze i pracownicy”, w ktérym okreslono:
- kto petni stuzbe i jest zatrudniony w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
- uprawnienia i obowigzki pracownikow Stuzby Wieziennej,
- przetozonych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej,
- dokumenty funkcjonariusza Stuzby Wieziennej.
6) rozdziat 6 ,Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy”, w ktérym okreslono:
- wymagania, jakie winna spetni¢ osoba ubiegajgca sie o przyjecie do stuzby,
- procedure poprzedzajgcg nawigzanie stosunku stuzbowego,
- forme nawigzania stosunku stuzbowego,
- cele stuzby przygotowawczej.
7) rozdziat 7 ,Stanowiska, stopnie Stuzby Wieziennej i uposazenie funkcjonariuszy”,
w ktérym okreslono:
- podziat stanowisk stuzbowych i stopni Stuzby Wieziennej na odpowiednie korpusy,
- wymagania niezbedne do zajmowania okreslonych stanowisk stuzbowych,
- wymagania niezbedne do awansu w stopniu Stuzby Wieziennej,
- rodzaje szkolen prowadzonych w Stuzbie Wieziennej,
- zasady dotyczace otrzymywanego przez funkcjonariuszy uposazenia zasadniczego oraz
dodatkdéw do tego uposazenia.
8) rozdziat 8 ,Wyzsze stanowiska kierownicze w Stuzbie Wieziennej”. W rozdziale
okreslono:
- rodzaje wyzszych stanowisk kierowniczych w Stuzbie Wieziennej,
- sposoOb powotania i odwotania funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska kierownicze w
Stuzbie Wieziennej,
- sytuacje prawng funkcjonariuszy po odwotaniu ich z tych stanowisk,
- podlegtos¢ stuzbowg osob zajmujgcych wyzsze stanowiska kierownicze w Stuzbie
Wiezienne;j.
9) rozdziat 9 ,Zmiana warunkéw petnienia stuzby funkcjonariuszy”, w ktdérym
okreslono nietypowe zmiany stosunku stuzbowego, {j.:
- przeniesienie funkcjonariusza do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej
Stuzby Wieziennej,
- delegowanie funkcjonariusza do czasowego petnienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej Stuzby Wieziennej,
- powierzanie funkcjonariuszowi obowigzkéw na innym stanowisku stuzbowym,
- przenoszenie funkcjonariusza do dyspozycji,
- oddelegowanie funkcjonariusza do petnienia stuzby poza Stuzbg Wiezienng w kraju lub
za granica,
- przenoszenie funkcjonariusza na nizsze stanowisko stuzbowe,
- uprawnienia wyzej wymienionych funkcjonariuszy w zakresie otrzymywanego
uposazenia oraz innych swiadczen i naleznosci.
10) rozdziat 10 ,,Opiniowanie funkcjonariuszy”, w ktérym okreslono szczegdtowe
zasady opiniowania funkcjonariusza
11) rozdziat 11 ,Zawieszenie funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych”, w
ktérym okreslono przestanki do zawieszenia funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych i
jego uprawnienia w zakresie wysokosci otrzymywanego uposazenia.
12) rozdziat 12 ,Ustanie stosunku stuzbowego funkcjonariuszy”, w ktérym
okreslono:
- obligatoryjne i fakultatywne przestanki do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby,



- przestanki do stwierdzenia wygasniecia stosunku stuzbowego,

- zasady zwrotu kosztow szkolenia przez zwalnianych funkcjonariuszy,
- Swiadczenia pieniezne zwigzane z ustaniem stosunku stuzbowego,

- szczegolne uprawnienia funkcjonariuszy-kobiet.

13) rozdziat 13 ,Zdrowie i bezpieczehnstwo funkcjonariuszy w stuzbie”, w ktérym

okreslono:

- zasady ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby,

- zadania jednostek stuzby medycyny pracy Stuzby Wieziennej,

- zasady ustalania predyspozycji funkcjonariuszy do zajmowania okreslonych stanowisk
stuzbowych,

- kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i higieng stuzby,

- odszkodowania wypadkowe przystugujgce funkcjonariuszom,

- inne $wiadczenia zwigzane z ochrong zdrowia (,urlop zdrowotny”, obdz kondycyjny,
prawo do wyzywienia podczas petnienia stuzby w okreslonych warunkach).

14) rozdziat 14 ,Czas stuzby funkcjonariuszy”, w ktérym okreslono normy i rozktad
czasu stuzby, udzielanie czasu wolnego od stuzby i ekwiwalent pieniezny za wypracowane
nadgodziny.

15) rozdziat 15 ,Urlopy i zwolnienia od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszy”, w ktérym
okreslono rodzaj i wymiar urlopéw przystugujgcych funkcjonariuszom, a takze zasady ich
udzielania oraz wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

16) rozdziat 16 ,Umundurowanie i wyposazenie polowe funkcjonariuszy”, ktérym
okreslono uprawnienia mundurowe funkcjonariuszy i sposob ich realizaciji.

17) rozdziat 17 ,Obowigzki i prawa funkcjonariuszy”, w ktérym okreslono miedzy
innymi:

- podejmowania zajecia zarobkowego poza stuzbg,
- zasady przyznawania wyréznien funkcjonariuszom.

18) rozdziat 18 ,Mieszkania funkcjonariuszy”, w ktorym zmodyfikowano w
niewielkim stopniu przepisy aktualnie obowigzujgce w Stuzbie Wieziennej.

19) rozdziat 19 ,Swiadczenia funkcjonariuszy’, w ktérym okreslono rodzaje
Swiadczen pienieznych i zasady ich przyznawania funkcjonariuszom, a takze rodzaje i
zasady przyznawania funkcjonariuszom swiadczen socjalnych.

20) rozdziat 20 ,Rozpatrywanie sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku
stuzbowego”, w ktérym okreslono:

- katalog spraw ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy i ich forme, w
szczegolnosci dokonano podziatu tych spraw na sprawy administracyjne i sprawy
wynikajgce z podlegtosci stuzbowej, a takze wskazano sposéb dochodzenia roszczen
funkcjonariuszy wynikajgcych ze stosunku stuzbowego,

- zasady ponownego nawigzania stosunku stuzbowego z funkcjonariuszami, ktorych
stosunek stuzbowy uprzednio ustat, a takze zasady przyznawania odszkodowania za
wadliwe zwolnienie ze stuzby,

- zasady przywracania stopni Stuzby Wieziennej,

- zasady zwigzane z przedawnieniem roszczen funkcjonariuszy,

- prawo funkcjonariusza do otrzymywania odsetek ustawowych za nieterminowg
wyptate uposazenia,

- zasady zwigzane z dokonywaniem potrgcen z uposazenia funkcjonariuszy.

21) rozdziat 21 ,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy”, w ktérym
okreslono procedure dyscyplinarng wobec funkcjonariuszy.

22) rozdziat 22 ,Przepisy przejSciowe i koncowe”, w ktorym okreslono miedzy
innymi:



- wptyw przepiséw projektowanej ustawy na niezakonczone sprawy, prowadzone na
podstawie przepisdw dotychczas obowigzujgcych.

Czes¢ szczegobtowa.

Ad. 1) W rozdziale 1 projektu ustawy zawarto podstawowe zadania Stuzby
Wieziennej. W art. 1 projektu wprowadzono nowe przepisy odnoszgce sie do nazwy
formacji oraz dajgce podstawe prawng dla Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w
drodze rozporzadzenia znaku graficznego Stuzby Wieziennej. W zmodyfikowanym art. 2
ustawy znalazt sie katalog zadan realizowanych przez Stuzbe Wiezienng uzupetniony o
nowy pkt 7 odnoszacy sie do zadan stuzby realizowanych w ramach wspétpracy
miedzynarodowej. Katalog ten rozszerzono réwniez o zadania zwigzane z ,prowadzeniem
specjalistycznych oddziatywanh terapeutycznych”, gdyz zadania te wynikajg wprost z
ustawy Kodeks karny wykonawczy (art. 96). Regulacja ta oddaje faktycznie realizowane w
praktyce penitencjarnej przez wyspecjalizowany personel zadania.

W art. 4 projektu zostata zawarta ogdélna norma odnoszaca sie do obowigzkéw organdw
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego naktadajgce na te organy obowigzek
wspotdziatania z jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej w zakresie i na
zasadach okreslonych tg ustawg. W art. 5 okre$lono podstawowe zasady zwigzane z
finansowaniem dziatalnosci Stuzby Wieziennej.

Ad. 2.) Rozdziat 2 ,Organizacja Stuzby Wieziennej” otwiera art. 6, gdzie okreslono
rodzaje jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej z uwzglednieniem potencjalnych
komérek organizacyjnych, ktére moga funkcjonowa¢ w niektérych z tych jednostek (w
aresztach $ledczych/zaktadach karnych oraz osrodkach szkolenia Stuzby Wieziennej oraz
osrodkach doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej). W przepisie tym — w stosunku do
aktualnie obowigzujacej ustawy — uwzgledniono nowg jednostke organizacyjng Stuzby
Wieziennej tzn. Centralny Os$rodek Szkolenia Stuzby Wieziennej. Centralny Osrodek
Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu funkcjonuje w Stuzbie Wieziennej od lat 50-tych,
pod réznymi nazwami. W ustawie wprowadza sie tylko dotychczas istniejgcg nazwe tego
osrodka, co ma bardziej podtoze historyczne i tradycyjne oraz podnosi jego range. W art.
7 projektu ustawy ustalono sposéb naliczania etatow w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej. W art. 8 projektu ustawy okreslono, iz Centralnym Zarzadem Stuzby
Wieziennej kieruje Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, ktory jest przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy. Dyrektor ten podlega Ministrowi Sprawiedliwosci.

W art. 9 projektu ustawy sformutowane zostaty zadania, ktére nalezg do kompetencji
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. W ust. 2 okreslono jednoczesnie kompetencije
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do wydawania zarzadzen, instrukcji i
wytycznych w celu realizacji jego ustawowych zadan.

W art. 10, 11 i 12 projektu ustawy przedstawiony zostat katalog zadan realizowanych
odpowiednio przez Dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej, dyrektoréw zaktadow
karnych i aresztow Sledczych oraz komendantow: Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby
Wieziennej, osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej oraz osrodkéw doskonalenia kadr
Stuzby Wieziennej. W zwigzku z uwagg Ministra Finanséw odnosnie zgodnosci z
projektem ustawy o finansach publicznych art. 10 ust. 3 pkt 17 (dot. gospodarstw
pomocniczych) niniejszego projektu, projektodawca informuje, ze spojnos¢ obu regulacji
zostanie zapewniona na etapie prac parlamentarnych.

Art. 13 projektu ustawy okresla 8 luty jako dzien swieta Stuzby Wieziennej. Wybor tej daty
wynika z faktu podpisania w 1919 roku Dekretu w sprawie tymczasowych przepisow
wieziennych.



W art. 14 projektu ustawy znalazty sie przepisy odnoszace sie do mozliwosci nadania
jednostkom organizacyjnym Stuzby Wieziennej sztandaru wraz z upowaznieniem
ustawowym dla Ministra Sprawiedliwosci odnoszacym sie do szczegotowych kwestii
zwigzanych z nadaniem sztandaru jednostkom organizacyjnym.

W art. 15 projektu znalazta sie ogdélna norma gwarancyjna, zapewniajgca
funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej otrzymanie wyposazenia niezbednego do
wykonywania czynnosci stuzbowych.

Ostatnim przepisem w rozdziale 2 jest upowaznienie ustawowe dla Ministra
Sprawiedliwo$ci do okreslenia w drodze rozporzadzenia uzbrojenia Stuzby Wiezienne;j.

Ad. 3) W rozdziale 3 okres$lono zakres uprawnien Stuzby Wieziennej. Art. 17 ust. 1
szczego6towo wymienia uprawnienia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przystugujace im
w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, okreslajgc jednocze$nie w pozostatych
ustepach odstepstwa i modyfikacje przyjetego trybu dziatania, a takze zawiera
upowaznienie dla Rady Ministréw do okre$lenia w drodze rozporzadzenia szczegétowego
trybu realizacji przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej dziatan, o ktérych mowa w tym
artykule.

W art. 18 projektu ustawy okreslony zostat katalog srodkéow przymusu bezposredniego,
ktére mogq zosta¢ uzyte zarowno w stosunku do oséb pozbawionych wolnosci, jak i oséb
,odwiedzajgcych”, ktére powaznie zaktdocg porzadek w jednostce penitencjarnej.
Jednoczeé$nie, w artykule tym, w ust. 6 wprowadzono mozliwosc uzycia przez
funkcjonariuwszy SW s$rodkéw prewencyjnych. Chodzi tu zwtaszcza o blokade stawu
kolanowego. Urzgdzenie to ma na celu zapobiezenie ew. ucieczce osoby konwojowane;j.
Zastosowanie tego urzadzenia znacznie poprawi komfort pracy funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej i umozliwi w petni dyskretne i profesjonalne mozliwosci konwojowania osoby,
ktora np. uzyskata zezwolenie na wziecie udzialu w uroczystosciach rodzinnych (np.
pogrzeb) pod konwojem funkcjonariuszy SW.

W art. 19 projektu ustawy zostaty umieszczone normy regulujgce prawo uzycia broni przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Przepis ten szczegdotowo wymienia 8 sytuacji, w
ktéorych funkcjonariusz Stuzby Wieziennej ma prawo do uzycia broni palnej (lub
odpowiednio przeszkolonego psa stuzbowego, ktdérego uzycie jest réwnoznaczne z
uzyciem broni). Przepis ten zostat jedynie nieznacznie zmodyfikowany pod wzgledem
redakcyjnym w stosunku do jego odpowiednika znajdujgcego sie w obecnie obowigzujace;j
ustawie o Stuzbie Wieziennej (rozszerzono prawo uzycia broni przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej do wszystkich sytuacji zwigzanych z udaremnieniem ucieczki osoby
pozbawionej wolnosci w czasie jej konwojowania). W art. 20 znalazta sie ogélna norma
okreslajgca ,standardy” uzycia srodkow przymusu bezposredniego, broni palnej lub psa
stuzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Nalezy wskazaé, ze w projekcie
ograniczono katalog srodkdéw przymusu bezposredniego mozliwych do zastosowania w
stosunku do oséb nie bedacych pozbawionymi wolnosci, a ktére przebywajg na terenie
jednostki penitencjarnej do: sity fizycznej, kajdanek lub prowadnic, siatki obezwtadniajgce;j,
chemicznych $rodkow obezwiadniajgcych lub innych srodkéw o podobnym dziataniu,
urzadzeh ol$niewajacych, s$Srodkdbw do obezwtadniania przy pomocy tadunku
elektrycznego, patek stuzbowych, pociskdw niepenetracyjnych, miotanych z broni palnej
lub innych urzadzen. W katalogu tym znalazt sie jeden nowy $rodek przymusu
bezposredniego, a mianowicie urzgdzenie stuzgce do obezwladniania przy pomocy
tadunku elektrycznego. Wprowadzenie tego urzadzenia wigze sie z wprowadzeniem go w
ogole do katalogu srodkéw przymusu bezposredniego bedacych na wyposazeniu Stuzby
Wieziennej. Srodki te sg bardzo skuteczne i wszechstronnie stosowane przez rézne
rodzaje stuzb. Powodujg skuteczne i natychmiastowe obezwtadnienie osoby agresywnej,



ktorg (jesli bedzie znata sztuki walki wrecz) nawet kilku funkcjonariuszy moze mieé
problem obezwtadni¢. W przypadkach zwigzanych z uzyciem srodkdw przymusu
bezposredniego w stosunku do oséb nie bedgcych pozbawionymi wolnosci, chodzi o
wymuszenie na takiej osobie do poddania sie np. czynnosciom zatrzymania, kontroli czy
sprawdzenia tozsamosci. Niewykonalnym jest zatrzymanie osoby celem przekazania
Policji bez zastosowania choéby sity fizycznej. Podobnie jest w przypadku koniecznosci
usuniecia takiej osoby z terenu jednostki organizacyjnej. W niektérych przypadkach, w
szczegolnosci, nie poddania sie dobrowolnemu wymienionym czynnosciom, uzycie
srodkow przymusu bezposredniego jest niezbedne i konieczne przy zachowaniu
oczywiscie procedury zwigzanej z mozliwoscig ich zastosowania tj. wezwania do
odpowiedniego zachowania sie i ostrzezenia o mozliwosci uzycia srodka w razie
niepodporzgdkowania sie tym czynnosciom.

Art. 21 zawiera upowaznienie ustawowe do okreslenia przez Rade Ministrow w
drodze rozporzadzenia szczegotowych warunkéw stosowania srodkow przymusu
bezposredniego, uzycia broni palnej lub psa stuzbowego. Z kolei w korncowym art. tego
rozdziatu (art. 22) znalazta sie ogdlna norma dotyczaca zasad wspoétdziatania Stuzby
Wieziennej z Policja, zawierajgca w ust. 2 art. 22 upowaznienie dla Ministra
Sprawiedliwosci do okreslenia trybu wspotdziatania Stuzby Wieziennej z Policja.

Ad. 4) W rozdziale 4 projektu ustawy umieszczone zostaty przepisy odnoszace sie
do przetwarzania informacji niezbednych do wykonywania zadan przez Stuzbe Wiezienna.
Proponowane przepisy art. 23 i 24 wypetniajg luke prawng dotyczaca zakresu
gromadzenia, przetwarzania informacji i danych osobowych oraz zasad i trybu udzielania
przez Stuzbe Wiezienng informacji niezbednych do realizacji zadan, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 3 obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej, w tym zwlaszcza o osobach obecnie lub w przesziosci pozbawionych
wolnosci, a takze o osobach, ktére w przysztoéci bedg odbywac kare pozbawienia
wolnosci (,orzeczenia oczekujgce na wykonanie”). Regulacja przyjeta w art. 23 okresla
zakres merytoryczny projektowanej nowelizacji. Ponadto w ust. 4 art. 23 znalazto sie
upowaznienie ustawowe dla Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym zostanie
okreslony tryb sktadania oraz wzor wniosku o udzielenie informacji o osobie pozbawionej
wolnosci. Na podstawie art. 24 Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej udostepnia
informacje o osobach pozbawionych wolnosci Krajowemu Rejestrowi Karnemu w zakresie
okreslonym ustawg o KRK.

Ad. 5) W rozdziale 5 projektu ,Funkcjonariusze i pracownicy” znalazty sie przepisy
regulujgce podstawowe kwestie zwigzane z personelem Stuzby Wieziennej. Art. 25
okresla kto moze by¢ zatrudniony w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.
Szczegotowo zostat okreslony status pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej. Jednym
z warunkéw, ktore powinna spetni¢ osoba ubiegajgca sie o zatrudnienie w charakterze
pracownika jest dawanie przez nig rekojmi zachowania tajemnicy stosownie do wymogow
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych. Oznacza to przeprowadzenie
wobec niej postepowania sprawdzajgcego zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
o ochronie informacji niejawnych. Projektodawcy zdecydowali, ze pracownikowi
wykonujacemu zadania stuzbowe w statym i bezposrednim kontakcie z osobami
pozbawionymi wolnosci przystugujg wyjatkowe przywileje. Zaliczy¢ do nich trzeba dodatek
do wynagrodzenia, ktéry bedzie wynosit do 50% wynagrodzenia zasadniczego pracownika
oraz ochrone przewidziang dla funkcjonariuszy publicznych, zgodnie z przepisami
Kodeksu karnego.

Art. 28 projektu ustawy okresla ograniczenia dla funkcjonariuszy i pracownikéw,
odnoszace sie do podejmowania przez nich dziatan mogacych podwazyC ich autorytet



urzedowy lub dziatalnosci w ktérej wykorzystuje sie informacje o charakterze stuzbowym
do celow pozastuzbowych. W przepisie tym jednoczesnie znalazta sie norma odnoszaca
sie do zakazu utrzymywania przez funkcjonariuszy i pracownikdw Stuzby Wieziennej
jakichkolwiek pozastuzbowych kontaktéw z osobami pozbawionymi wolnosci, a takze
zobowigzujgca ich do utrzymania w tajemnicy informacji o osobach pozbawionych
wolnosci.

Ponadto w ust. 3 art. 29 projektu zawarto przepis zgodnie z ktorym pracownikowi bedzie
przystugiwat zwrot kosztéw poniesionych na ochrone prawng, w sytuacji jesli
postepowanie karne, wszczete przeciwko niemu w zwigzku z wykonywaniem obowigzkdw
stuzbowych zostanie prawomocnie umorzone.

Art. 30 projektu ustawy zawiera upowaznienia ustawowe dla Ministra Sprawiedliwosci (w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy), zgodnie z ktérymi zostang
okreslone rodzaje i wykaz stanowisk na ktérych pracownicy wykonujg obowigzki w statym i
bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci, tryb przyznawania dodatkéw
za prace w statym i bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnoéci, a takze
upowaznienie fakultatywne do okreslenia rodzajow i wykazu stanowisk, na ktoérych
pracownicy sg zatrudniani na zasadach okreslonych wg przepisbw o pracownikach
urzeddéw panstwowych.

W art. 31 projektu ustawy okreslono przetozonych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej.

Art. 32 odnosi sie do zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy oraz zasad postepowania i
zachowania funkcjonariuszy. W przepisie tym jednoczenie zostato zawarte upowaznienie
dla Dyrektora Generalnego do okreslenia regulaminéw petnienia stuzby, postepowania i
zachowania sie funkcjonariuszy SW oraz zasad etyki zawodowe.

W art. 33 projektu ustawy znalazt sie przepis, na mocy ktérego funkcjonariusze mogag sie
zrzesza¢ w organizacji zwigzkowe;.

W art. 34 projektu sformutowano normy odnoszgce sie do statusu funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w Stuzbie Wieziennej w chwili ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu
wojny, a takze odnoszace sie do uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
przyznanych osobom, ktére na podstawie przydziatbw organizacyjno-mobilizacyjnych
odbywajg ¢wiczenia w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Art. 35 projektu ustawy okresla przepisy odnoszace sie do odznaki ,Za zastugi w pracy
penitencjarne;j”.

W art. 36 projektu ustawy okresla dokumenty potwierdzajgce tozsamosci funkcjonariusza.

Ad. 6) W rozdziale 6 projektu ustawy wyczerpujgco okreslono wymogi stawiane
kandydatom do stuzby w Stuzbie Wieziennej oraz unormowano etapy postepowania
kwalifikacyjnego, zmierzajgcego do nawigzania stosunku stuzbowego. W ten sposoéb
obowigzki naktadane na kandydata do petnienia stuzby w Stuzbie Wieziennej zyskaty
range ustawowg. Dodatkowo wyraznie zapisano, iz kandydat ten musi poddac sie miedzy
innymi procedurze sprawdzajgcej (przestanka dawania rekojmi zachowania tajemnicy),
okreslonej w przepisach o ochronie informacji niejawnych (procedura majgca na celu
wydanie tzw. ,poswiadczenia bezpieczenstwa”), a takze — jak sie wydaje — niezbednym
rozmowom kwalifikacyjnym.

Wprowadzono rowniez zasade, zgodnie z ktorg odmowa ziozenia Slubowania
powoduje niewaznos¢ aktu mianowania. Pozwoli to na pisemne stwierdzenie
nienawigzania stosunku stuzbowego, ktore zastgpi dotychczas prowadzone postepowanie
administracyjne, zmierzajgce do zwolnienia takiego funkcjonariusza ze stuzby. W
proponowanym rozwigzaniu Stuzba Wiezienna uniknie koniecznos$ci wyptaty uposazenia,
czy tez jakichkolwiek swiadczen pienieznych, osobie, ktéra formalnie zostata przyjeta do



stuzby (otrzymata akt mianowania), a jednocze$nie z powodu odmowy ziozenia
slubowania nie podjeta jej faktycznie. Wydaje sie wiec, ze w takim przypadku stosunek
stuzbowy nie zostat nawigzany, a wiec wystarczajgce jest jedynie pisemne stwierdzenie
tego faktu.

Ad. 7) W rozdziale 7 projektu ustawy zostaty uregulowane typowe sytuacje zmiany
stosunku stuzbowego, zwigzane z mianowaniem funkcjonariuszy na okreslone stanowiska
stuzbowe, a takze z nadawaniem im stopni Stuzby Wieziennej oraz - w konsekwenc;ji -
przystugujgce im uposazenie zasadnicze i dodatki do tego uposazenia. Okreslono zatem
wymagania zaréwno w zakresie wyksztatcenia ogdlnego, jak i kwalifikacji zawodowych
uprawniajgcych do zajmowania poszczegdlnych stanowisk stuzbowych. Wskazano rodzaje
szkolenia, jakie obowigzany jest ukohczy¢ funkcjonariusz, by zosta¢ mianowanym na
wyzsze stanowisko stuzbowe.

Dokonano podziatu stanowisk na poszczegolne korpusy, przypisujgc im
konieczno$¢ spetnienia okreslonych przestanek. W zakresie nadawania stopni Stuzby
Wieziennej pozostawiono dotychczasowe rozwigzania, uznajgc ze sprawdzity sie one w
praktyce.

Podobnie uczyniono z rozwigzaniami dotyczgacymi uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy oraz katalogu i zasad przyznawania dodatkébw do uposazenia.
Uporzadkowano natomiast kwestie zwigzane 2z wyptatg funkcjonariuszom tego
uposazenia. Dotychczasowy brak unormowania sytuacji, w ktorej pierwszy dzien miesigca
jest dniem wolnym od pracy i — zwigzana z tym — praktyka wyptacania uposazenia w dniu
poprzedzajgcym dzien wolny, sprawiata, ze z punktu widzenia przepisow podatkowych
funkcjonariusz uzyskiwat dwa uposazenia w jednym miesigcu. To z kolei powodowato
nieprawidtowosci w naliczaniu kosztéw uzyskania przychodu. Zgodnie bowiem z art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, koszt
uzyskania przychodu z tytutu stosunku stuzbowego jest limitowany miesiecznie. Przepis
ten w praktyce uniemozliwia zastosowanie kosztu uzyskania przychodu przy naliczaniu
uposazenia wyptacanego w dniu poprzedzajgcym pierwszy dzien miesigca wolny od
pracy, gdyz koszt ten zostat juz uwzgledniony w uposazeniu wyptaconym pierwszego dnia
danego miesigca. Sytuacja taka byla w sposdb oczywisty niekorzystna dla
funkcjonariusza, gdyz ,sztucznie” zwiekszata podstawe opodatkowania, co wptywato na
zmniejszenie wysokosci uposazenia netto. Dodatkowo wyeliminowano dotychczasowag
luke prawng, wprowadzajgc regulacje odnoszaca sie do wyptaty uposazenia w formie tzw.
bezgotéwkowej (przelew na rachunek bankowy funkcjonariusza).

Ad. 8) W rozdziale 8 projektu ustawy okreslono katalog wyzszych stanowisk
kierowniczych w Stuzbie Wieziennej, a takze tryb powotywania i odwotywania z tych
stanowisk oraz okreslono sytuacje prawng funkcjonariuszy zajmujgcych wyzsze
stanowiska po odwotaniu ich z tych stanowisk. Rozdziat okresla rowniez wiasciwych
przetozonych oséb piastujgcych wysokie stanowiska kierownicze w SW.

Ad. 9) W rozdziale 9 projektu ustawy okreslono nietypowe zmiany stosunku
stuzbowego oraz przystugujace z tytutu tych zmian prawo do uposazenia zasadniczego
oraz innych $wiadczen i naleznosci pienieznych. Co do zasady pozostawiono
dotychczasowe rozwigzania, jako rozwigzania sprawdzone w praktyce. Dokonano
jednakze pewnego uporzadkowania tych spraw, poprzez miedzy innymi:

- jednoznaczne wskazanie przetozonych uprawnionych do dokonywania zmian
stosunku stuzbowego w tym zakresie,



- ograniczenie mozliwosci przenoszenia albo delegowania do petnienia stuzby w
innej jednostce organizacyjnej: kobiety w cigzy, funkcjonariusza samodzielnie
sprawujgcego opieke nad dzieckiem do lat 14 oraz funkcjonariusza samodzielnie
sprawujgcego opieke nad dzieckiem, bez wzgledu na jego wiek, jezeli stato sie ono
niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub catkowicie niezdolne do pracy
przed osiggnieciem 18 lat zycia lub 25 lat zycia w przypadku dziecka uczeszczajgcego do
szkoty i dostosowanie tych regulacji do obowigzujgcych przepiséw unijnych (tzw. godzenie
obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi),

- rozszerzenie katalogu mozliwosci oddelegowania funkcjonariusza do petnienia
stuzby poza jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej poprzez oddelegowanie do
petnienia stuzby takze poza granicami kraju, co jest konsekwencjg miedzy innymi
mozliwosci uczestnictwa funkcjonariuszy w kontyngentach miedzynarodowych,

- wyrazne zapisanie, iz powierzenie funkcjonariuszowi petnienia obowigzkdéw
stuzbowych na innym stanowisku moze nastgpi¢ wytgcznie w tej samej jednostce
organizacyjnej, a nie — jak przyjmowano dotychczas — w tej samej miejscowosci; w tej
samej miejscowosci znajdowac sie moze bowiem kilka jednostek penitencjarnych, zas
instytucja ,powierzenia petnienia obowigzkéw” stuzyé powinna zapewnieniu ciggtosci
stuzby w tej samej jednostce organizacyjnej; przenoszenie funkcjonariuszy pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi nastepuje przeciez — zgodnie z przepisami ustawowymi — w
drodze delegowania albo przeniesienia do petnienia stuzby,

- wprowadzenie instytucji ,czasowego petnienia obowigzkéw stuzbowych na
stanowisku obsadzonym przez funkcjonariusza, ktéry czasowo nie moze peti¢ swoich
obowigzkéw”, tj. instytucji na wzér umowy zastepstwa z Kodeksu pracy; realizacja
propozycji umozliwi obsadzanie wolnych stanowisk na czas okreslony, ale nieograniczony
przepisami ustawowymi (np. przez cezure czasowg 12- miesieczng — tak, jak przy
powierzeniu obowigzkow); warunkiem stosowania tej instytucji bedzie, podobnie jak w
przypadku przepisow prawa pracy, czasowa niezdolnos¢ zastepowanego funkcjonariusza
do pefnienia stuzby na stanowisku, ktore zostanie czasowo objete przez zastepujgcego
funkcjonariusza,

Ad. 10) W rozdziale 10 projektu ustawy wprowadzono normy prawne odnoszgce sie
do instytucji opiniowania funkcjonariuszy. W tym miejscu podac¢ nalezy, iz w poréwnaniu z
dotychczasowym stanem prawnym, tres¢ przepisdw okreslajgcych zasady opiniowania
stuzbowego funkcjonariuszy ulegta znacznemu poszerzeniu. W rozdziale 10, przede
wszystkim:

- wskazano cele, ktérym opiniowanie ma stuzyc,

- okreslono przetozonych wtasciwych w tych sprawach,

- unormowano tryby wzruszania opinii stuzbowych.

Ad. 11) W rozdziale 11 projektu ustawy okreslono przestanki do zawieszenia
funkcjonariusza w czynnosciach stuzbowych i jego uprawnienia w zakresie wysokoSci
otrzymywanego uposazenia. Wprowadzone zmiany dokonane zostaty wzorem innych
stuzb mundurowych. Majg one na celu doprecyzowanie przepisdw okreslajgcych zasady
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, w przypadku
zastosowania wobec nich tymczasowego aresztowania lub wszczecia przeciwko nim
postepowania karnego. Celowym wydaje sie bowiem wyrazne zastrzezenie, iz
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych powinno trwaé przez caty okres trwania aresztu
tymczasowego (stad tez mozliwos¢ jego przediuzenia do czasu zakonhczenia
postepowania karnego, nie dtuzej jednak niz przez czas 12 miesiecy). Zawieszenie
powinno wynikaC¢ z dobra prowadzonego postepowania lub dobra stuzby. Dlatego tez
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obligatoryjne zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych nastepowaé powinno w przypadku
przestepstw tzw. ,umysinych”, zas fakultatywne zawieszenie w przypadku przestepstw
tzw. ,nieumysinych” i naruszenia przepiséw dyscyplinarnych.

Ad. 12) W rozdziale 12 projektu ustawy znacznej ,przebudowie” ulegty przepisy
odnoszace sie do kwestii obligatoryjnego i fakultatywnego rozwigzania stosunku
stuzbowego, a takze stwierdzenia jego wygasniecia. Przechodzac do omdwienia zmian w
obszarze przestanek warunkujgcych obligatoryjne zwolnienie funkcjonariusza, podac
trzeba, iz ulegty one znacznemu zawezeniu. Uznano bowiem, Zze wiekszo$¢ z nich
powinna stanowi¢ podstawe do stwierdzenia wygasniecia stosunku stuzbowego, a nie jego
rozwigzania. Skoro bowiem wiekszo$¢ dotychczasowych przestanek obligatoryjnego
zwolnienia ze stuzby wynika z uprzednio podjetych prawomocnych rozstrzygnie¢ przez
organy niezalezne od Stuzby Wieziennej, to brak jest uzasadnienia do prowadzenia
postepowania administracyjnego zmierzajgcego jedynie do potwierdzenia faktu juz
rozstrzygnietego przez inne organy (np. przez sad karny, czy komisje lekarska). Podobnie
tez sytuacja wyglada z obligatoryjng przestanka, jakg jest orzeczenie o wymierzeniu kary
dyscyplinarnej w postaci wydalenia ze stuzby. Orzeczenie takie podlega ocenie
niezawistego organu, jakim jest sad administracyjny i nie ma potrzeby, w razie
niezakwestionowania takiego orzeczenia przez ten sad, prowadzenia ponownego
postepowania zmierzajgcego do osiggniecia takiego samego celu — czyli wydalenia
funkcjonariusza ze stuzby. Wydaje sie wiec, ze organy Stuzby Wieziennej powinny jedynie
poprzestawa¢ na stwierdzeniu wygasniecia stosunku stuzbowego w wyzej wymienionych
sprawach.

Dotychczasowe wyroki zapadte przed sgdami administracyjnymi wskazujg, ze
osoby catkowicie niezdolne do stuzby, czy tez skazane wyrokami sadéw, i tak w dalszym
ciggu pozostajg w stosunku stuzbowym, albowiem decyzje o ich zwolnieniu ze stuzby
obarczone byty btedami, i to najczes$ciej btedami formalnymi.

Nowe zasady majg wiec na celu realizacje rozstrzygnie¢ podjetych w innym,
prawomocnie  zakonczonym  postepowaniu, bez  koniecznosci  prowadzenia
skomplikowanych postepowan administracyjnych, ktére i tak przeciez nie mogg mieé
waloru rozstrzygajacego, a jedynie potwierdzajgcy. Oczywiscie, majgc na wzgledzie
ochrone intereséw funkcjonariusza, w rozdziale 15 przewidziano konsekwencje uchylenia
prawomocnego rozstrzygniecia wydanego przez organ spoza Stuzby Wieziennej i — w
efekcie — ponowne nawigzanie z tym funkcjonariuszem stosunku stuzbowego.

Niezaleznie od powyzszego katalog przestanek warunkujgcych ustanie stosunku
stuzbowego, ze wzgleddéw praktycznych, poszerzono o:

- nieobecno$¢ w stuzbie przez okres powyzej 3 miesiecy z powodu tymczasowego
aresztowania,

- skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu na kare dodatkowg pozbawienia praw
publicznych,

- prawomocng odmowe wydania poswiadczenia bezpieczenstwa osobowego w
rozumieniu przepisdw o ochronie informac;ji niejawnych;

- uptyw 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby (przestanka
pragmatyczna, w praktyce czesto zdarzato sie, ze funkcjonariusze przedtuzali zwolnienia
lekarskie, by w ten sposoéb unikng¢ zwolnienia ze stuzby; takie postepowanie godzito
wprost w bezpieczenstwo jednostek penitencjarnych, gdyz stanowisko zajmowane przez
,chorujgcego” funkcjonariusza nie mogto by¢ obsadzone na state przez inng osobe),

- uptyw 12 miesiecznego okresu zawieszenia w czynnosciach stuzbowych,

- dwukrotne nieusprawiedliwione nie stawienie sie¢ na badanie lub obserwacje w
zaktadzie opieki zdrowotnej, chyba ze skierowanie do komisji nastgpito na prosbe
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funkcjonariusza (przestanka wynikajgca z pragmatyki stuzbowej, uzasadnienie jak wyzej —
funkcjonariusze celowo unikali stawiennictwa na badania, by w ten sposdb unikngé
zwolnienia ze stuzby),

- porzucenie stuzby przez funkcjonariusza (przyjeto, iz przez porzucenie stuzby
nalezy rozumie¢ nieusprawiedliwiong nieobecnosc¢ funkcjonariusza trwajacg ponad 10 dni
kalendarzowych).

Istotnej zmiany dokonano réwniez w redakcji dotychczasowej przestanki do
fakultatywnego zwolnienia ze stuzby w zwigzku z nabyciem uprawnien emerytalnych.
W miejsce dotychczasowego okreslenia, ze funkcjonariusz moze by¢ zwolniony ze stuzby
z powodu osiagniecia 30 letniej wystugi emerytalnej, wprowadzono zasade, ze zwolnienie
takie moze nastgpi¢ w przypadku osiggniecia 30 letniego stazu stuzby w Stuzbie
Wieziennej.

W rozdziale 12 okreslono ponadto prawo funkcjonariusza do otrzymania odprawy,
w zwigzku z ustaniem jego stosunku stuzbowego. Prawo do otrzymania odprawy
ograniczono jedynie do funkcjonariuszy w stuzbie statej. Wysokos¢ tej odprawy jest rowna
dotychczas obowigzujgcej. Wprowadzono tez zasade, zgodnie z ktdérg w razie Smierci
funkcjonariusza w zwigzku z wykonywaniem prze niego obowigzkoéw stuzbowych,
pozostata po nim rodzina otrzymuje maksymalng (tj. rowng 6 miesiecznemu uposazeniu)
odprawe posmiertna.

Rozszerzono takze katalog funkcjonariuszy uprawnionych do otrzymywania tzw.
Swiadczenia rocznego w zwigzku z ustaniem stosunku stuzbowego o funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzby w zwigzku z likwidacjg jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej i
zwolnionych na wiasng prosbe, jesli jednoczesnie nabyli prawo do petnej wystugi
emerytalne;j.

Ad. 13) W rozdziale 13 projektu ustawy okreslono zagadnienia zwigzane ze
zdrowiem i bezpieczenstwem funkcjonariuszy w stuzbie. Przede wszystkim w rozdziale
tym zawarto dotychczasowe przepisy o zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby, a takze
zasady kierowania funkcjonariuszy do komisji lekarskiej. W szczegdlnosci przewidziano
mozliwos¢ kierowania z urzedu funkcjonariusza do komisji lekarskiej w przypadku, gdy
jego nieobecnos¢ w stuzbie przekracza pewien okres, wraz z natozeniem na niego
ustawowego obowigzku poddania sie okreslonym badaniom. Brak takiej regulacji
powodowat bowiem unikanie przez funkcjonariuszy skierowanych na komisje lekarskg
poddania sie badaniom. Z drugiej za$ strony - zgodnie z wytycznymi Centralnej Komisji
Lekarskiej MSWIA - obowigzek poddania sie badaniom winien wynika¢ z pragmatyki
stuzbowej, albowiem jest to polecenie stuzbowe. Wspomnie¢ réwniez mozna, iz
analogiczne rozwigzania zostaty przyjete w innych stuzbach mundurowych.

Ustawowo uregulowano pewne szczegotowe rozwigzania dotyczgce zagadnien
zwigzanych ze stuzbg medycyny pracy. Wskazano wiec, ze zadania z tego zakresu
wykonujg jednostki stuzby medycyny pracy Stuzby Wieziennej, ktére wyposazono w
pewne kompetencje zmierzajgce do zagwarantowania ochrony zdrowia funkcjonariuszy.
By unikna¢ zdarzen nadzwyczajnych, ktore miaty miejsce w ostatnich czasach, jednostki
medycyny pracy bedg mogty zarowno kierowac funkcjonariusza do komisji lekarskiej, jak i
samodzielnie lub tez na polecenie przetozonego ,odsuwaé¢” funkcjonariusza od
wykonywania okreslonych czynnosci stuzbowych (w szczegdlnosci czynnosci stuzbowych
wykonywanych z bronig palng).

W celu ochrony i poprawy kondycji fizycznej i psychicznej funkcjonariuszy,
wykonujacych czestokro¢ skomplikowane i stresogenne zadania stuzbowe, wprowadzono
regulacje dotyczgce obozdéw kondycyjnych (kwestia ta byta dotychczas regulowana w
aktach nizszego rzedu).
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Okreslono rowniez odpowiedzialno$¢ przetozonych za stan bezpieczenstwa i
higieny stuzby funkcjonariuszy. Z problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy
nierozerwalnie zwigzana jest takze tematyka odszkodowan za uszczerbek na zdrowiu lub
szkode poniesiong w stuzbie. Nadmienic trzeba, iz problematyka ta dotychczas nie byta
uregulowana w ustawie pragmatycznej. Dlatego tez w projekcie ustawy zdefiniowano
pojecie wypadku pozostajgcego w zwigzku z petnieniem stuzby, a takze okreslono
wysokosc¢ przystugujgcego odszkodowania.

Ad. 14) W rozdziale 14 projektu ustawy okreslono zagadnienia zwigzane z czasem
stuzby funkcjonariuszy. W Stuzbie Wieziennej zagadnienia te regulowane byly dotychczas
w przepisach wykonawczych, zas na wadliwos¢ takiej konstrukcji prawnej niejednokrotnie
zwracat uwage miedzy innymi Rzecznik Praw Obywatelskich.

Dlatego w projekcie ustawy zdefiniowano czas stuzby funkcjonariusza, podajgc ze
jest on czasem, w ktorym funkcjonariusz pozostaje w dyspozycji przetozonego w
jednostce organizacyjnej Stuzby Wieziennej lub w innym miejscu wyznaczonym do
wykonywania zadan stuzbowych, w tym rowniez zwigzanych z uczestnictwem w szkoleniu
lub doskonaleniu zawodowym oraz odbywaniem podrézy stuzbowych. W ustawie dodano
normy prawne okreslajgce tzw. normatyw czasu petnienia stuzby, rozktady czasu stuzby, a
takze prawo funkcjonariusza do czasu wolnego od stuzby oraz ekwiwalentu pienieznego
za pefnienie stuzby ponad ustawowy wymiar (tzw. ,nadgodziny”).

Okreslono ponadto przestanki umozliwiajgce przedtuzenie czasu stuzby
funkcjonariusza ponad norme i sposob udzielania czasu wolnego za tak petniong stuzbe.

Ad. 15) W rozdziale 15 projektu ustawy okreslono zagadnienia zwigzane z urlopami
i zwolnieniami funkcjonariuszy od zaje¢ stuzbowych. Poza regulacjami zawartymi w
dotychczasowej ustawie o Stuzbie Wieziennej, wprowadzono szereg norm umieszczonych
w rozporzadzeniu wykonawczym.

Jednoczesnie, uznajgc ze dotychczasowe rozwigzania w regulowanym zakresie
sprawdzity sie w praktyce, dodano szereg przepisow porzadkujgcych, majacych wptyw na
prawidtowos¢ realizowanej polityki urlopowej w Stuzbie Wieziennej. | tak, tytutem
przyktadu:

- wprowadzono wyrazne zastrzezenie, zgodnie z ktérym funkcjonariuszowi
zwalnianemu ze stuzby wyptaca sie ekwiwalent pieniezny za niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe lub dodatkowe, jedynie za czas nie dluzszy niz ostatnie 3 lata
kalendarzowe. Podobne uregulowania zawarte zostaty w ustawach pragmatycznych
innych stuzb mundurowych (na przyktad ustawa o Policji);

- natozono na funkcjonariusza obowigzek wykorzystania urlopu wypoczynkowego w
okresie od ztozenia pisemnego zgtoszenia wystgpienia ze stuzby do dnia zwolnienia;

- majgc na wzgledzie wykorzystywang przez funkcjonariuszy praktyke okresowego
zwalniania sie z obowigzku petnienia stuzby poprzez rozpoczynanie réznego rodzaju szkét
i kursow (w szczegolnosci szkdt pomaturalnych, studiow podyplomowych, ale takze
aplikacji prawniczych, z zasad organizacji ktorych wynika obowigzek uczestnictwa w
zajeciach przez okreslony czas w tygodniu pracy i to przez okres kilku lat), zdecydowano
sie zawrzeC w projekcie ustawy wyrazne ograniczenia, okreslajgce prawo do urlopu
szkolnego jedynie dla tych funkcjonariuszy, ktérzy uprzednio uzyskali zgode wtasciwego
przetozonego na doksztatcanie. Nadmieni¢ nalezy, ze szczegdtowe rozwigzania dotyczace
tych urlopéw sg analogicznie do rozwigzan powszechnie obowigzujacych zawartych w
przepisach wydanych na podstawie Kodeksu pracy.

Ponadto okreslono sposob ustalania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop, poprzez wskazanie, ze za kazdy dzien niewykorzystanego przez funkcjonariusza
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urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego, wyptaca sie mu 1/21 miesiecznego uposazenia
zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym.

Ad. 16) W rozdziale 16 projektu ustawy zawarto przepisy regulujgce problematyke
mundurowa. Podac¢ nalezy, ze przepisy te stanowig w zasadzie powtorzenie dotychczas
obowigzujgcych uregulowan, zas obecnie dodano jedynie normy prawne okreslajgce
sposOb realizacji uprawnien mundurowych i doprecyzowano tematycznie tresé
upowaznien ustawowych dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania aktéw prawnych
regulujgcych materie tzw. ,przepiséw mundurowych”.

Ad. 17) Niezwykle istotnymi wydajg sie by¢é nowe regulacje ujete w rozdziale 17,
odnoszacym sie do obowigzkdéw funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.

Wprowadzono nowg regulacje, wzorem pragmatyki urzedniczej, odnoszaca sie do
kwestii nepotyzmu. Zgodnie z projektem matzonkowie, osoby pozostajgce ze sobg w
stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia oraz osoby pozostajgce ze sobg we wspolnym pozyciu nie bedg mogty petnié
stuzby lub by¢ zatrudnione w tej samej jednostce organizacyjnej, jezeli powstatby miedzy
nimi stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowe;j .

Znacznemu poszerzeniu ulegta rowniez treS¢ przepisOw podejmowania przez
funkcjonariuszy zaje¢ zarobkowych poza stuzbg. W projekcie ustawy wyraznie zapisano,
iz zgode na wykonywanie takiego zajecia mozna uzyskaC wylacznie, jesli zajecie
zarobkowe:

- nie zakiéca wykonywania przez funkcjonariusza obowigzkéw stuzbowych
w zakresie zadan Stuzby Wieziennej okreslonych w ustawie,

- nie narusza prestizu stuzby,

- nie podwaza zaufania do bezstronnosci funkcjonariusza.

W projekcie ustawy zachowuje sie dotychczas obowigzujgcg norme prawna,
zgodnie z ktorg funkcjonariuszowi przystugiwa¢ bedzie zwrot kosztéw poniesionych na
ochrone prawna, jezeli postepowanie karne, wszczete przeciwko niemu o przestepstwo
popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, zostanie prawomocnie
umorzone albo zakonczone wyrokiem uniewinniajacym (podobna regulacja obowigzuje na
przyktad w Strazy Granicznej). Juz z samego charakteru stuzby wynika bowiem, ze
funkcjonariusz jest szczegdlnie narazony na wystepowanie przed wtasciwymi organami w
charakterze podejrzanego badz oskarzonego. Osoby pozbawione wolnosci, dziatajgc
niejednokrotnie wytacznie w charakterze nieuprawnionego odwetu, formutujg pod adresem
funkcjonariuszy réznego rodzaju bezpodstawne zarzuty, ktorych rozstrzygniecie poddane
zostaje ocenie organdw postepowania karnego. Z praktyki wynika, ze tylko znikoma ilo$¢
postepowan karnych konczy sie skazaniem funkcjonariusza. Dlatego tez za uzasadnione
uznano zapewnienie funkcjonariuszom zwrotu kosztéw poniesionych na ochrone prawng
przed sadami karnymi.

Ad. 18) Regulacje dotyczace uprawnien mieszkaniowych funkcjonariuszy
wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 1996 r. pozostajg w zasadniczej czesci
niezmienione od tamtego okresu.

Zaproponowane regulacje nie przewidujg zasadniczych zmian w zakresie uprawnien
,mieszkaniowych” funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, uprawnienia te wiec pozostajg w
ksztatcie odpowiadajgcym regulacjom wystepujgcym w innych stuzbach mundurowych.
Podstawowym uprawnieniem nadal pozostatoby prawo do lokalu mieszkalnego. Prawo to
realizowane bytoby poprzez: przydziat lokalu mieszkalnego pozostajgcego w dyspozycji
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Stuzby Wieziennej, przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego oraz
wyptacanie réwnowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania. Utrzymano rowniez
prawo do rownowaznika za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego.

W zakresie regulacji odnoszacych sie do przydziatu lokalu mieszkalnego, okreslono w
projekcie przestanki, ktérymi winien kierowaé sie organ rozpatrujgcy wnioski
funkcjonariuszy w tych sprawach (np. przydatnos¢ do stuzby, kwalifikacje zawodowe, staz
stuzbowy, przeniesienie z urzedu do petnienia stuzby w innej miejscowosci nie bedacej
miejscowoscig pobliskg). Wprowadzono tez przepisy regulujace, dotychczas funkcjonujace
w akcie wykonawczym do ustawy, zasady obliczania przystugujacych funkcjonariuszowi
norm, a co za tym idzie, okreslania wielkosci przystugujacego lokalu mieszkalnego.
Wprowadzono rowniez definicje powierzchni mieszkalnej. Definicja ta byta w przeszitosci
okreslona w przepisach powszechnie obowigzujgcych, tzn. w ustawie o najmie lokali; z
momentem zastgpienia jej ustawg o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, pojecie powierzchni mieszkalnej w przepisach
powszechnych juz nie wystepuje, stad koniecznos¢ wprowadzenia jej definicji do ustawy o
Stuzbie Wieziennej. W zakresie przydziatu kwatery tymczasowej nie przewiduje sie
zasadniczo odmiennych od obecnych uregulowan. Kwatera tymczasowa bedzie mogta by¢
przydzielana funkcjonariuszom stuzby przygotowawczej lub  funkcjonariuszom
przeniesionym z urzedu do petnienia stuzby w innej miejscowosci.

Proponuje sie zmiane w zakresie przestanek wymaganych do nabycia prawa do
rownowaznika za remont lokalu. Dotychczasowe uzaleznienie jego przyznania wytgcznie
od kryterium zajmowania lokalu byto powszechnie krytykowane przez praktykow, jako tzw.
pojecie nieostre i powodujgce trudnosci w stosowaniu. Obecnie proponuje sie odniesienie
nabycia prawa do tego réwnowaznika od dwoch przestanek: zajmowania lokalu
mieszkalnego i posiadania tytutu prawnego do jego zajmowania. Wynika to z istoty obu
Swiadczen, w razie zajmowania lokalu z tytutu prawnego przystugiwatby réwnowaznik za
remont, natomiast w przypadku braku posiadania tytutu prawnego do lokalu -
rownowaznik z tytutu braku mieszkania.

Proponuje sie rowniez uregulowanie, zgodnie z ktérym osoby nie zajmujace
w catosci lokalu, a wiec tylko jego czesc, nie bedg mogty otrzymywaé réwnowaznika za
remont, co wynika z jego istoty jako naleznego za remont catego lokalu, a nie jego czesci.

Proponuje sie, takze okreslenie koniecznosci informowania przez funkcjonariusza
organu kwaterunkowego o zaistnieniu okolicznosci majgcych wptyw na otrzymywanie
rownowaznika z tytutu braku mieszkania, co wynika z faktu, ze jest on przyznawany na
wniosek funkcjonariusza i w praktyce nie zawsze organ dowiadywat sie o przestance
koniecznej do cofniecia uprawnienia, co z kolei ze wzgledu na opodznienia wydania
odpowiedniej decyzji powodowato koniecznos¢ zwrotu nienaleznie pobranych przez
funkcjonariuszy znacznych kwot z tego tytutu.

Ad. 19) W rozdziale 19 projektu ustawy okreslono rodzaje swiadczenh pienieznych i
zasady ich przyznawania funkcjonariuszom, a takze rodzaje i zasady przyznawania
funkcjonariuszom s$wiadczen socjalnych. Poda¢ nalezy, ze przepisy te stanowig w
zasadzie powtorzenie dotychczas obowigzujgcych uregulowan.

Rozszerzeniu ulegly jedynie przepisy zwigzane z nagrodami rocznymi. Dotychczas
sprawa ta regulowana byla w akcie wykonawczym. Majac na wzgledzie wymogi
konstytucyjne zdecydowano sie recypowacé te — sprawdzone nota bene w praktyce —
rozwigzania do ustawy pragmatycznej. Podobnie rzecz sie ma w przypadku katalogu
Swiadczen socjalnych.

W nowy sposéb unormowano jedynie zasady wyptaty zasitku pogrzebowego
funkcjonariuszowi, ktéremu zmart czionek rodziny. Przyjeta redakcja przepisu
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podyktowana zostata oczywistg potrzebg zrownania uprawnien wszystkich funkcjonariuszy
do wyptaty przedmiotowego swiadczenia. Dotychczas bowiem wysoko$¢ otrzymywanego
zasitku uzalezniona byta wprost od zajmowanego stanowiska, co w praktyce prowadzito
do sytuacji, w ktorej otrzymujacy wyzsze uposazenie dyrektor jednostki penitencjarnej
otrzymywat z budzetu dodatkowe pienigdze, ktére — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
- nie nalezaly sie juz i tak mniej zarabiajgcemu straznikowi (zasitek wyptacony w
wysokosci okreslonej w tzw. przepisach ,zusowskich” przekraczat dwukrotnosc¢ jego
miesiecznego uposazenia). Projektodawca zatozyt, iz zasitek pogrzebowy wyptacany
bedzie kazdemu funkcjonariuszowi w réwnej wysokosci. Sktada¢ na niego bedzie sie
zasitek pogrzebowy (w takiej wysokosci, jak okreslona w ogolnie obowigzujgcych
przepisach) i tzw. zasitek wyréwnawczy. Zasitek wyréwnawczy wyptacany bedzie jedynie
w przypadku, gdy funkcjonariusz nie uzyska odpowiedniego $wiadczenia na przyktad z
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, lub tez gdy Swiadczenie to bedzie nizsze od
okreslonej w ustawie kwoty (175 % przecietnego uposazenia funkcjonariusza). W tym
miejscu nadmieni¢ nalezy, ze projektowane rozwigzanie stuzy realizacji oczywistego
postulatu tzw. sprawiedliwosci spoteczne;.

Ad. 20) W rozdziale 20 projektu ustawy zaproponowano nowe rozwigzania
dotyczace rozpatrywania sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego.
W rozdziale tym dokonano podziatu spraw ze stosunku stuzbowego w zaleznosci od formy
ich zatatwiania, a takze - co sie z tym wigze — procedure zmierzajgcg do ich
rozstrzygniecia.

| tak przyjeto, ze tylko sprawy dotyczace:

- zwolnienia ze stuzby,

- przeniesienia z urzedu do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej,

- przeniesienia na nizsze stanowisko stuzbowe,

- zawieszenia w czynnosciach stuzbowych,
beda rozstrzygane w formie decyzji administracyjnej. Tym samym do postepowan w takich
sprawach bedg miaty w peini zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, z zagwarantowaniem funkcjonariuszowi prawa do wniesienie skargi .do
sadu administracyjnego. Katalog wymienionych powyzej spraw jest zwigzany z tzw. trwatg
zmiang stosunku stuzbowego funkcjonariusza.

W konsekwencji uznano wiec, ze nalezy okreslic odrebny katalog spraw
wynikajgcych z podlegtosci stuzbowej, ktére zgodnie z doktryng i orzecznictwem sgdow
administracyjnych — nie podlegajg kognicji tych saddéw. Dlatego tez dokonano
enumeratywnego wyliczenia tych spraw, {j.:

- powotania albo mianowania na stanowiska,

- odwotywania albo zwalniania ze stanowisk i przenoszenia do dyspozyciji,

- nadawania stopni,

- delegowania do czasowego petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej,

- delegowania do wykonywania zadan stuzbowych poza Stuzbg Wiezienng
w kraju lub za granica,

- powierzenia obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku stuzbowym.

Dla odréznienia wyzej wymienionych spraw od spraw administracyjnych, wskazano,
ze rozstrzyga sie je w formie rozkazu personalnego, od ktérego nie bedzie przystugiwato
odwotanie. Nie oznacza to oczywiscie, ze niezadowolony z rozstrzygniecia funkcjonariusz
bedzie pozbawiony pewnej ochrony. Jak wskazuje orzecznictwo, w takich przypadkach
funkcjonariuszowi przystuguje zitozenie skargi do przetozonego Ilub wyzszego
przetozonego, w wyniku ktérej rozkaz personalny moze zosta¢ uchylony, a przypadku
braku podstaw do jego uchylenia — na przetozonym spoczywaé bedzie obowigzek
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udzielenia pisemnej informaciji o przyczynach negatywnego rozstrzygniecia sprawy.

Wskazano takze, ze wszystkie inne, wynikajgce ze stosunku stuzbowego, sprawy
osobowe zatatwiane bedg w formie pisemnej, jednoinstancyjnej, a spory wynikajace z
takich rozstrzygnie¢ rozpatrywac bedq sady witasciwe w sprawach z zakresu prawa pracy.
Podac trzeba, ze beda to przede wszystkim sprawy zwigzane z wyptatg przystugujgcych
funkcjonariuszowi $wiadczen i naleznosci. Przyjete rozwigzanie pozwoli na szybsze
merytoryczne rozstrzyganie sporéw w przedmiotowym zakresie. Pozostawienie tych spraw
we witasciwosci saddéw administracyjnych wigzatoby sie natomiast z przewlektoscig
dochodzenia przez funkcjonariuszy przystugujgcych im uprawnien. Ponadto
dotychczasowa praktyka wykazata brak uzasadnienia do prowadzenia postepowan
administracyjnych w takich sprawach, w sytuacji gdy sady administracyjne i tak
rozstrzygajg tylko i wytgcznie o zgodnosci z prawem wydanych decyzji administracyjnych,
nie wchodzgc w merytoryczng stusznosé¢ przyjetych rozwigzan. Ze wzgledu na nowatorski
charakter proponowanych rozwigzan, omawiane przepisy bedg ocenione przez Krajowg
Rade Sadownictwa.

Wprowadzono nowgq instytucje, polegajaca na ,ponownym nawigzaniu stosunku
stuzbowego” z funkcjonariuszem, wobec ktérego uchylono podstawy uprzedniego ustania
stosunku stuzbowego. Proponuje sie, aby w takim przypadku ze zwolnionym
funkcjonariuszem nawigzywac¢ nowy stosunek stuzbowy, co oznacza¢ bedzie koniecznosc
spetnienia przez niego wszystkich przestanek niezbednych do nawigzania pierwotnego
stosunku stuzbowego. W razie niespetnienia przez zainteresowanego funkcjonariusza
jakiejkolwiek z nich, nawigzanie nowego stosunku stuzbowego nie nastepowatoby, a
obowigzkiem organu prowadzacego postepowanie zmierzajgce do przyjecia do stuzby
bytoby umorzenie tego postepowania i wyptata odszkodowania za niezgodne z prawem
uprzednie zwolnienie ze stuzby. Co oczywiste, odszkodowanie powyzsze bytoby
wyptacane réwniez funkcjonariuszowi, z ktorym nawigzano ponownie stosunek stuzbowy.

W nastepstwie wydanego aktu mianowania powstawatby obowigzek wydania
rozkazu personalnego wskazujgcego stanowisko rownorzedne do poprzednio
zajmowanego, wraz z okresleniem uposazenia. Uposazenie to powinno odpowiada¢ co
najmniej wysokosci uposazenia ,przypisanego” do ostatnio zajmowanego przez tego
funkcjonariusza stanowiska stuzbowego.

W przypadku braku mozliwosci mianowania na stanowisko co najmniej
réownorzedne, funkcjonariusza takiego mianowatoby sie, za jego zgodg, na stanowisko
odpowiednio nizsze, z zachowaniem poprzednio otrzymywanego uposazenia. Brak zgody
na takie rozwigzanie powodowac bedzie rozwigzanie z takim funkcjonariuszem stosunku
stuzbowego, bez jakiejkolwiek dodatkowej rekompensaty.

Niezaleznie od powyzszego okreslono, iz uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci
decyzji o zwolnieniu ze stuzby jedynie z przyczyn formalnych nie powoduje po stronie
takiego funkcjonariusza roszczenia o ponowne nawigzanie stosunku stuzbowego, a jego
uprawnienia ograniczono jedynie do wyptaty (na jego wniosek) stosownego
odszkodowania.

Zaproponowane rozwigzania pozwolg na wyeliminowanie niedoskonatosci obecnie
obowigzujgcych przepisoéw w przedmiotowym zakresie. Wielokrotnie bowiem zdarzato sie,
ze w wyniku uchylenia decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze stuzby, byt on przywracany
do stuzby, mimo ze w miedzyczasie nastgpity zdarzenia, ktére pozbawiaty go przymiotu
funkcjonariusza — dla przyktadu: catkowita niezdolnos¢ do stuzby, czy tez skazanie
prawomocnym wyrokiem sadu. Skutkowato to oczywiscie dodatkowymi kosztami dla
budzetu w postaci wyptacania uposazenia i innych swiadczenh i rodzito ponowne koszty,
zwigzane z kolejnym, w petni uzasadnionym, zwolnieniem ze stuzby. Nie wspominajac juz
o koniecznosci prowadzenia skomplikowanej procedury administracyjnej, zmierzajgcej do
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zwolnienia takiego funkcjonariusza ze stuzby.

Z kwestig roszczen funkcjonariusza ze stosunku stuzbowego nierozerwalnie
zwigzana jest problematyka:

- wyptaty odsetek za zwtoke w wyptacie tego uposazenia,

- dokonywania potrgcen z uposazenia.

Kwestie powyzsze dotychczas nie byty unormowane w ustawie pragmatyczne;.
Odnosnie wyptaty odsetek zauwazy¢ trzeba dodatkowo, iz podobne do proponowanych
przepiséw, normy prawne znajdujg sie w Kodeksie pracy, ktory znajduje zastosowanie do
pracownikow cywilnych wieziennictwa. Podobnie rzecz sie ma w przypadku ustawowych
zasad dokonywania potrgcen z uposazenia funkcjonariusza (wtasciwe przepisy znajdujg
sie jedynie w Kodeksie pracy, ktéry nie ma w tym zakresie zastosowania do
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej).

Ad. 21) Szerokim zmianom poddane zostaty przepisy okreslajgce odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng funkcjonariuszy. Nie wchodzac w analize rozwigzan szczegotowych, ktére
nota bene przyjete zostaty w oparciu o regulacje obowigzujace juz i sprawdzone w innych
stuzbach mundurowych, zauwazy¢ trzeba, iz redakcja przepiséw tzw. dyscyplinarnych
miata na celu:

- likwidacje sadow dyscyplinarnych, ich funkcjonowanie nie sprawdzito sie bowiem w
praktyce; orzeczenia zapadte przed tymi sgdami byly czestokro¢ kwestionowane przez
sady administracyjne, zas w sktad sgddéw dyscyplinarnych wchodzity niejednokrotnie
osoby nie posiadajgce jakiejkolwiek wiedzy prawniczej;

- przyjecie zasady ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wytgcznie przed
przetozonym, z zachowaniem prawa funkcjonariusza do odwotania sie od decyzji
dyscyplinarnej do wyzszego przetozonego i nastepnie — w braku pozytywnego dla niego
rozstrzygniecia - do wtasciwego sadu pracy, jako podmiotu ,fachowego” i niezaleznego;

- wprowadzenie instytucji rzecznika dyscyplinarnego, jako podmiotu samoistnego i
niezaleznego, prowadzgcego postepowanie dyscyplinarne, ktory — bedac do tego
odpowiednio przygotowanym — gwarantowa¢ bedzie praworzadno$¢ i sprawnosc
przebiegu postepowania dyscyplinarnego;

- wprowadzenie uproszczonego postepowania dyscyplinarnego wraz z mozliwoscig
dobrowolnego poddania sie karze.

Przepisy przejsciowe projektu w art. 268 i 271 zawierajg normy, zgodnie z ktorymi
do spraw ze stosunku stuzbowego, spraw mieszkaniowych oraz dyscyplinarnych
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, bedzie sie stosowac
przepisy nowej ustawy. Zmiana zasad dotyczgcych rozpatrywania tych spraw nie
spowoduje  pogorszenia  sytuacji prawnej  funkcjonariuszy  zainteresowanych
rozstrzygnieciami w tych sprawach.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.) i w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

OCENA SKUTKOW REGULACJI:

1. Podmioty na ktére bedzie oddzialywata regulacja:
Ustawa bedzie miata wptyw na funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej.
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2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych:

Projekt ustawy, ze wzgledu na specyficzny rodzaj i charakter rozwigzan w niej
zawartych (uchwalenie ustawy ma wptyw wytgcznie na funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennej) zostat poddany konsultacjom z Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych oraz z NFZZ ,Solidarnos¢”. Uwagi
do projektu zgtosito jedynie Forum Zwigzkow Zawodowych w piSmie z dnia 12 sierpnia
2008r. (. dz. FZZ-IV/561/12/08), dlatego tez projekt nalezy uzna¢ za uzgodniony w
ramach konsultacji spotecznych z OPZZ i NFZZ ,Solidarnos¢”. Ponizej przedstawiono
sposob uwzglednienia uwag Forum Zwigzkéw Zawodowych w pracach nad projektem
ustawy.

1. Kwestia uwzglednienia w projekcie ustawy spraw dotyczacych odpowiedzialnosci
przetozonych za organizacje i realizacje zadan stuzby medycyny pracy w Stuzbie
Wieziennej — uwaga uwzgledniona poprzez przeredagowanie art. 111.

2. Uwaga dotyczaca ustanowienia dnia 8 lutego Swietem Stuzby Wieziennej —
uwaga uwzgledniona.

3. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczgca wprowadzenia kadencyjnosci na
stanowiskach kierowniczych w Stuzbie Wiezienne;.

Wprowadzenie kadencyjnosci na stanowiskach kierowniczych moze wptyng¢ na
dezorganizacje stuzby, obnizenie poziomu wykonywanych obowigzkow stuzbowych, ciagta
wymiane kadry (nowy przetozony ma prawo wymieni¢ takze kierownikow dziatow w
podlegtej mu jednostce), ktora musi zdoby¢ odpowiednie doswiadczenie wynikajgce ze
ztozonosci nowych zadan na stanowiskach kierowniczych. Aktualnie od kilku lat nastepuje
szybka wymiana kadry kierowniczej w wyniku naturalnego ruchu kadrowego oraz
odmiodzenie catego stanu osobowego funkcjonariuszy, poniewaz blisko 40% kadry ma
staz w stuzbie ponizej 5 lat, a powyzej 15 lat jest juz tylko V4 zatogi.

Majac takze na uwadze, ze wyzsi przetozeni mogg w kazdym czasie odwotac
kierownika jednostki, badz wszczaé czynnosci stuzbowe i dyscyplinarne w przypadku
powziecia informacji, iz zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia przewinienia,
resort sprawiedliwosci proponuje odrzuci¢ uwage.

4. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczaca uzgadniania ze strong zwigzkowg
regulaminéw Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawach zasad etyki
zawodowej i zasad postepowania i zachowania sie funkcjonariuszy. Regulamin dotyczacy
zasad etyki zawodowej, jak kazdy inny akt wewnetrzny podlega uzgodnieniom
wewnetrznym i Zwigzek nie moze by¢ pominiety, jako organ opiniujgcy. Wynika to nie tylko
z ustawy o zwigzkach zawodowych oraz przepiséw dotyczacych zasad poprawnej
legislacji, ale rowniez z wewnetrznych przepiséw w sprawie trybu dziatalnosci legislacyjnej
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej. Propozycja zapisu ,po uzgodnieniu”, ktéry w
istocie zmierza do wspdlnej woli stron, spowoduje skuteczne blokowanie przyjecia
dokumentu przez Zwigzek, ktoéry przy opracowaniu regulaminu nie moze by¢ organem
wspotdecydujgcym.

5. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczgca zastgpienia wymogu posiadania
wyksztatcenia wyzszego zawodowego dla korpusu chorgzych wyksztatceniem $rednim.
Podziat na stanowiska oficerskie, chorgzackie i podoficerskie oraz uzaleznienie
mianowania na te stanowiska od spetnienia wymogu odpowiedniego wyksztatcenia
magisterskiego (lub rownorzednego), wyzszego zawodowego i Sredniego, nie zmienia
zasadniczo aktualnej struktury stuzby w dziale ochrony. Na podstawie obowigzujgcych
przepisow, a w szczegoélnosci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia
2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, jakim
powinni odpowiadac¢ funkcjonariusze Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 14, poz. 142), do
zajmowania typowego stanowiska w dziale ochrony przewidywane jest alternatywnie
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wymog wyksztatcenia wyzszego magisterskiego lub wyzszego zawodowego (np. dowodca
zmiany), wyzszego zawodowego lub s$redniego (zastepca dowddcy zmiany, starszy
oddziatowy, oddziatowy). Funkcjonariusz zajmujgc stanowisko oddziatowego moze byc¢
cztonkiem korpusu chorgzych, gdy posiada wyksztatcenie wyzsze zawodowe albo korpusu
podoficerskiego, gdy posiada wyksztatcenie srednie. Stanowisko oddziatowego moze byc¢
zarébwno zajmowane przez podoficera, jak i chorgzego. Taki ukfad stanowisk, ktéry
przewiduje mozliwo$¢ mianowania na stanowisko oddziatowego zaréwno podoficera, jak i
chorgzego przewidujg réwniez zatozenia do nowego rozporzadzenia, tzw. taryfikatora,
ktory zostanie wydany na podstawie projektu ustawy. Mozliwos¢ dalszego awansu w
stopniu przez podoficera i przejscia do korpusu chorgzych mobilizuje funkcjonariuszy tego
dziatu do podnoszenia swoich kwalifikacji ogoinych.

Ponadto ilos¢ stanowisk ,oficerskich, chorgzackich i podoficerskich” w poszczegdlnych
dziatach, tez w administracji, reguluje kierownik jednostki zarzgdzeniem organizacyjnym,
uwzgledniajgc potrzeby stuzby, posiadane srodki finansowe i zasady polityki kadrowej
ustanawianej przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;.

Sztywne okreslenie wymogow w zakresie wyksztatcenia do mianowania na stanowiska
oraz nadania stopnia stuzbowego sprzyja podniesieniu rangi stopni w poszczegdlnych
korpusach oraz ksztattowaniu wtasciwej polityki kadrowej kadry, zgodnie z hierarchiczng
strukturg Stuzby Wieziennej. Podziat na korpus chorgzych, w ktérym funkcjonariusze bedg
posiadali wyksztatcenie co najmniej wyzsze zawodowe, wymusza réwniez aktualne
nasycenie kadry funkcjonariuszami posiadajgcymi wyzsze wyksztatcenie, np. na 25 917
funkcjonariuszy wyzsze zawodowe posiada 2.308 funkcjonariuszy, a wyzsze magisterskie
7.658. Poniewaz polityka kadrowa Stuzby Wieziennej zmierza do ograniczenia liczby
oficerow w stuzbie, oraz podniesienie statusu korpusu chorgzych, osoby z wyzszym
wyksztatceniem magisterskim, przyjmowane do stuzby, bedq zasila¢ szeregi podoficerow,
a tylko osoby posiadajgce odpowiednie predyspozycje beda przechodzi¢ do korpusu
chorgzych i oficerow.

6. Zostata uwzgledniona uwaga dotyczaca skrocenia czasookresOw oczekiwania na
ewentualny awans w stopniu stuzbowym.

7. Nie uwzgledniono w projekcie uwagi dotyczacej wydtuzenia mozliwosci
otrzymywania dodatku za wystuge lat z 20 do 30 lat oraz uwagi dotyczgcej mozliwosci
wliczania do wystugi lat w Stuzbie Wieziennej okreséw stuzby w wojsku i w innych
formacjach mundurowych.

8. Kwestia dotyczaca wpisania do projektu ustawy nowych dodatkéw do
wynagrodzenia funkcjonariuszy — uwaga nieuwzgledniona.

Powyzsza zmiana wptynetaby na znaczne podwyzszenie przewidywanych kosztéw
budzetu, poniewaz wprowadza nowg grupe dodatkéw dotychczas nieokreslonych i dla
blizej nieokreslonej grupy funkcjonariuszy. Przyjmujgc za punkt wyjsciowy zatozenie, ze
swym zakresem, np. jeden z dodatkdéw przystugiwatby funkcjonariuszom, majgcym
bezposredni kontakt z osadzonymi, to dodatek winien by¢ przyznany 19.108 osobom, tj.
73,7% funkcjonariuszy.

9. Zostata uwzgledniona uwaga dotyczgca osobnego zredagowania przepisow
dotyczacych ,przeniesienia” i ,delegowania” funkcjonariuszy.

10. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczgca wprowadzenia obligatoryjnej
zasady powierzania obowigzkdéw stuzbowych. Zaréwno powierzenie obowigzkdédw na innym
stanowisku, jak i powierzenie w ramach zastepstwa powinno mie¢ charakter fakultatywny.

Przetozony w przypadku nieobecnosci funkcjonariusza moze rozdzieli¢ jego zakres
zadan na kilku funkcjonariuszy i nie musi by¢ zobowigzany (w kazdym przypadku
skierowania funkcjonariusza na urlop lub pobytu na zwolnieniu lekarskim), powierzac
obowigzki innemu funkcjonariuszowi. Ponadto instytucja powierzenia obowigzkéw nie
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dotyczy tylko przypadkéw zwigzanych ze stanowiskami kierowniczymi, a wiec przepis
powinien by¢ na tyle elastyczny, aby przewidywat jak najwiekszg i mozliwg ilos¢
przypadkow.

Zasadg wyrazong w tym przepisie jest otrzymywanie przez funkcjonariusza uposazenia,
ktore nie moze by¢ obnizone w stosunku do otrzymywanego przed powierzeniem. W
przypadku uwzglednienia uwagi Zwigzku i przyjecia, jako zasady otrzymywania
uposazenia adekwatnego do zajmowanego/powierzonego stanowiska, moze zaistnie¢
sytuacja, ze funkcjonariusz np. miodszy inspektor bedzie wykonywat obowigzki na
nizszym stanowisku np. starszego straznika, na ktorym przystuguje nizsze uposazenie, co
jest praktykowane, np. w celu likwidacji nadgodzin w stuzbie ochronnej. Natomiast w
przypadku powierzenia obowigzkdw na wyzszym stanowisku, np. Kkierowniczym,
funkcjonariusz w okresie powierzenia ma przyznane uposazenie adekwatne do
zajmowanego na ten okres stanowiska stuzbowego.

11. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczgaca obligatoryjnego przenoszenia
funkcjonariusza zwolnionego z dotychczas zajmowanego stanowiska do dyspozycji
przetozonego. Kwestie merytoryczne zwigzane z oddelegowaniem poza stuzbe w kraju lub
za granicg, uregulowane sg w przepisach art. 73 — 74 tej ustawy. Pozostate kwestie, w
tym kwestie uposazenia, reguluje w catosci art. 59, a inne art. 216 i 217 ustawy. Nalezy
opowiedzie¢ sie za fakultatywnos$cig tego rozwigzania, poniewaz nie w kazdym przypadku
konieczne jest przeniesienie funkcjonariusza do dyspozycji innego przetozonego.

12. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczgca przeniesienia przepisu art. 106 do
rozdzialu o stopniach stuzbowych. Umieszczenie art. 106 w rozdziale 12 ,Ustanie
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy”, $cisle wigze sie z zakresem regulacji dotyczacej
uzywania i utraty stopnia, w zwigzku z ustaniem i wygasnieciem stosunku stuzbowego, co
przemawia za pozostawieniem tego przepisu w tym rozdziale.

13. Kwestia dotyczgca wspétdziatania jednostek stuzby medycyny pracy z
komisjami lekarskimi i z organizacjami zwigzkowymi — uwaga odrzucona. Podobna
regulacja istnieje w ustawie z dnia 27 czerwca 1997r. o stuzbie medycyny pracy, gdzie
wprost wskazuje sie na konieczno$¢ wspotpracy jednostek stuzby medycyny pracy ze
zwigzkami zawodowymi. Dlatego tez z punktu widzenia poprawnosci techniki legislacyjnej
uwagi nieuwzgledniono.

14. Uwaga dotyczaca wpisania do projektu ustawy przepisu kategorycznie
stwierdzajgcego ,przeciwdziatanie zjawiskom mobbingu” - uwaga odrzucona. Kwestie
zwigzane z przeciwdziataniem mobbingu ujete aktualnie sg w regulaminie Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej dotyczacym tzw. zasad etyki zawodowej i takg regulacje
przewiduje sie rowniez w regulaminie w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, ktory wydany bedzie na podstawie projektowanej ustawy. Za takim
rozwigzaniem przemawia specyfika wszystkich stuzb mundurowych, ktérych dziatanie
oparte jest na hierarchicznym podporzadkowaniu i koniecznosci wykonywania rozkazow i
polecen stuzbowych. Kazdy funkcjonariusz nie jest pozbawiony obrony i ma mozliwos¢ -
po wyczerpaniu drogi stuzbowej - wystgpic z powoddztwem do sadu pracy; kazdy
zgtoszony przypadek przez funkcjonariuszy jest szczegdtowo badany i wyjasniany przez
strone stuzbowa.

15. Uwzgledniona zostata uwaga dotyczaca zbednego okreslania w przepisie
ustawowym godzin rozpoczecia i zakonczenia stuzby w systemie jednozmianowym, jak
rowniez uwaga dotyczgca udzielania czasu wolnego za wypracowane nadgodziny do
czasu zakonczenia okresu rozliczeniowego.

16. Uwaga dotyczaca wprowadzenia mozliwosci udzielania urlopu dodatkowego w
wysokosci 5 dni roboczych w roku, w stosunku do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w
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oddziatach dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami — uwaga uwzgledniona.

17. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczgca obligatoryjnego wykorzystania
przez zwalnianego funkcjonariusza urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym,
jesli zwolnienie nastepuje w pierwszym poétroczu..

Uwzglednienie uwagi zakfada zwiekszenie kosztéw budzetu oraz w zatozeniu
koniecznos$¢ przewidywania wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
funkcjonariuszom odchodzacym ze stuzby, ktérzy beda zobowigzani tylko do
proporcjonalnego wykorzystania urlopu. W przypadku odejscia funkcjonariusza
posiadajgcego uprawnienia emerytalne funkcjonariusz odchodzac z koncem lutego,
zobowigzany bytby tylko do wykorzystania niepetnych 3 dni urlopu, z przystugujacego mu
biezgcego urlopu w wymiarze 35 dni w nowym roku kalendarzowym (po 15 latach stuzby
dodatkowo 9 dni urlopu). Art. 143 w aktualnym brzmieniu wymusza maksymalne
wykorzystanie ptatnego urlopu w naturze, pod warunkiem, ze w okresie do dnia
zwolnienia, przetozony udzieli mu tego urlopu — co juz posrednio zaktada odpowiednig
proporcjonalno$¢. Koniecznos¢ zabezpieczenia prawidtowego toku stuzby oraz
przekazania obowigzkow, uniemozliwia w praktyce wykorzystanie przez funkcjonariusza
urlopu w catosci, w tak krétkim okresie, tym bardziej, ze w pierwszych trzech miesigcach
funkcjonariusz moze posiadac jeszcze niewykorzystany urlop zalegty oraz do ,odebrania”
wolne za ,nadgodziny”. Do decyzji funkcjonariusza pozostaje wybor, czy bardziej
korzystne jest dla niego odejscie w pierwszych dwoch miesigcach stuzby + ewentualny
ekwiwalent za niewykorzystany urlop w catosci, ale z uzyskaniem waloryzacji emerytury,
czy tez w terminie pozniejszym, po wykorzystaniu ptatnego urlopu w naturze, ale z wyzszg
kwotowo nagrodg roczng i tzw. ,mundurowka”. Przepis nie narusza takze konstytucyjnej
zasady rownosci wobec prawa, poniewaz wymiar urlopu wypoczynkowego w stuzbie jest
wyzszy niz na zasadach ogolnych, poniewaz funkcjonariuszowi przystuguje ewentualnie
ptatny ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany przez zwolnieniem urlop biezacy i zalegty.
Funkcjonariusz przechodzi ponadto na ptatne zaopatrzenie emerytalne.

18. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczaca ustawowego okreslenia
koniecznoéci zwrotu kosztow funkcjonariuszowi, ktoremu wstrzymano wykorzystanie
urlopu.

Wprowadzenie tej uwagi spowoduje nieuzasadnione zwiekszenie wydatkow z
budzetu panstwa. Nalezy nadmienic, Zze przyjete w projekcie rozwigzania sg analogiczne
do rozwigzan stosowanych w Policji.

19. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczgca obligatoryjnego udzielania przez
przetozonych zezwolenia na podjecie przez funkcjonariuszy dodatkowego zajecia
zarobkowego poza stuzbg. Nalezy skfoni¢ sie do pozostawienia fakultatywnosci i uznaniu
przetozonego problematyki wyrazania zgody na podejmowanie zajecia zarobkowego poza
stuzba. Niedopuszczalne jest natomiast przyjecie, aby taka zgoda byta w formie decyzji,
nie tylko ze wzgledu, ze nie nalezy to do zakresu spraw ze stosunku stuzbowego oraz
administracyjnych, od ktérych funkcjonariuszowi przystuguje odwotanie, jak to jest ujete w
art. 216 i 217 ustawy, ale sScisle do uznania przetozonego i w zakresie podlegtosci
stuzbowej. Funkcjonariusz nie jest pozbawiony mozliwosci ztozenia w trybie skargowym
skargi do wyzszego przetozonego, w przypadku odmowy zgody na podjecie zajecia
zarobkowego poza stuzbg, pod warunkiem spetnienia przez funkcjonariusza przestanek
wskazanych w art. 159 ust. 2.

20. Uwaga dotyczaca wykreslenia przepisu obligujgcego funkcjonariusza do
uzyskania zgody Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej na cztonkostwo w
organizacjach zagranicznych — uwaga nieuwzgledniona. Nalezy skfoni¢ sie jednak do
pozostawienia obowigzku informowania przetozonych przez funkcjonariuszy o
przynaleznosci do stowarzyszen krajowych, dziatajacych poza Stuzbag, jak réwniez,
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zezwolenia na uzyskanie przynalezno$ci do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych
lub miedzynarodowych, ze wzgledu na zréznicowany charakter dziatalnosci tych
organizacji. Przetozeni powinni posiada¢ informacje o przynalezno$ci podlegtych im
funkcjonariuszy do stowarzyszen krajowych i miedzynarodowych.

21. Uwagi dotyczace przepisdbw mieszkaniowych zostaty uwzglednione.
Zdecydowano o przywroceniu do projektu ustawy standardowych rozwigzan
mieszkaniowych, ktére wystepujg we wszystkich pragmatykach stuzb mundurowych (oraz
w aktualnie obowigzujacej ustawie o Stuzbie Wieziennej).

22. Uwaga dotyczgca sprecyzowania przestanki uprawniajgcej dzieci polegtego w
czasie stuzby funkcjonariusza do pomocy w zakresie wyksztatcenia oraz do objecia tg
formg pomocy dzieci wszystkich zmartych funkcjonariuszy. Uwaga czesciowo
uwzgledniona. Przeredagowano przepis tak aby wyeliminowaé watpliwosci -
proponowana w projekcie forma pomocy ma mie¢ zastosowanie tylko do ksztatcenia dzieci
funkcjonariuszy, ktorzy poniesli Smier¢ w zwigzku ze stuzbg. Natomiast uwzglednienie
uwagi Zwigzku i przyznanie pomocy wszystkim dzieciom zmartych funkcjonariuszy
spowoduje znaczny wzrost kosztéw budzetu.

23. Uwzgledniona zostata uwaga dotyczgca wpisania do katalogu przestanek
warunkujgcych obnizenie nagrody rocznej, przestanki zwolnienia lekarskiego, choroby lub
wypadku w wymiarze ponad 15 dni w roku, o ile zdarzenie to nie ma zwigzku ze stuzba.

24. Uwaga dotyczaca wpisania do projektu ustawy obowigzku zasiegania
stanowiska organizacji zwigzkowej w sprawach zwigzanych z przyznawaniem zapomog
pienieznych dla funkcjonariuszy, ktérych warunki bytowe ulegty znacznemu pogorszeniu —
uwaga nieuwzgledniona. Nie do przyjecia jest, aby w postepowaniu przy przyznawaniu
funkcjonariuszowi zapomogi pienieznej nalezato obligatoryjnie uwzglednia¢ stanowisko
organizacji zwigzkowej. Funkcjonariusze sktadajgc wniosek o przyznanie zapomogi muszg
udokumentowacC sytuacje materialng swojg i swojej rodziny, uzasadniajgcg znaczne
pogorszenie ich warunkéw bytowych. Nie znajduje uzasadnienia, aby organizacja
zwigzkowa miata wglad w dane wrazliwe dotyczgce sytuacji majagtkowej funkcjonariuszy i
ich cztonkéw rodziny, a czesto rowniez danych dotyczacych zdrowia tych oséb, ktdrych
stan ulegt na tyle pogorszeniu, ze uzasadnione jest przyznanie zapomogi, np. na leczenie.
Bez zgody funkcjonariusza réwniez nie mozna takich danych udostepniac, co stanowié
moze naruszenie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.).

25. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczgca uszczegoétowienia i przedstawienia
w projekcie ustawy wszystkich okresow zaliczanych do stazu jubileuszowego.

Aktualnie zostaty wpisane do art. 205 uregulowania dotyczace okresow
podlegajacych wliczeniu do stazu stuzby uprawniajgcego do nagrody jubileuszowej, ktore
znajdujg sie w obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie z
brzmieniem art. 205 do stazu jubileuszowego, podlegajg wliczeniu wszystkie okresy pracy,
stuzby, nauki oraz inne, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegajg zaliczeniu do okresu
pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. Powyzsze uregulowanie daje
najpetniejsze i korzystne uprawnienia dla funkcjonariuszy, zgodne ze standardami i
przepisami wydanymi na podstawie Kodeksu pracy i przepisami obowigzujacymi w innych
stuzbach mundurowych. Innymi stowy i w duzym uproszczeniu, wliczeniu do stazu
jubileuszowego podlega ,wszystko”, w odréznieniu od okreséw wliczanych do stazu do
dodatku za wystuge lat.

Enumeratywne wyliczanie okreséw stuzby lub pracy, wymagatoby ciggtej nowelizacji
rozporzadzenia, co w konsekwencji moze okazac sie mniej korzystne dla funkcjonariuszy.

26. Zostata uwzgledniona uwaga dotyczgca objecia pomocg finansowg wszystkich
dzieci funkcjonariusza polegtego w stuzbie, a nie tylko dzieci uczacych sie w szkotach
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ponadgimnazjalnych.

27. Uwaga dotyczgca wykreslenia z projektu przepisu, zgodnie z ktorym wniesienie
odwotania od decyzji (w sprawach osobowych funkcjonariuszy) nie wstrzymuje jej
wykonania — uwaga nieuwzgledniona.

Zarzut Zwigzku naruszenia zasad postepowania administracyjnego w zakresie

wykonalnosci decyzji nie jest trafny. Zasady postepowania administracyjnego, na ktére
powotuje sie Zwigzek sg sformutowane w art. 130 § 1 i 2 kpa, zgodnie z ktérymi przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu, a wniesienie
odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. Regulacja zastosowana w art. 217
ust. 3, powoduje skutek w postaci ,natychmiastowej wykonalnosci" wydanej decyzji, ktéry
zostat osiagniety posrednio, przez wskazanie, ze odwotanie nie wstrzymuje wykonania
decyzji. Zgodnie zas z art. 130 § 3 pkt 2 kpa decyzja podlega wykonaniu z mocy ustawy,
jezeli przepis ustawy wyraznie tak stanowi, a takim przepisem jest wtasnie art. 217 ust. 3
ustawy o Stuzbie Wieziennej. Decyzja opatrzona rygorem natychmiastowej wykonalnosci
(art. 108 kpa) i decyzja natychmiast wykonalna z mocy ustawy podlegajg wykonaniu przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania, a wniesienie odwotania w terminie nie
wstrzymuje wykonania tych decyzji. W tym sensie przepis art. 130 § 3 ustanawia wyjatki
od regut przewidzianych w przepisach art. 130 § 1 i 2, wskazanych przez Zwigzek. Brak
jest podstaw do przyznania regule wyrazonej w art. 130 § 1 i § 2 ,wyzszej" rangi, jako
zasadzie nad regutg wyrazong w art. 130 § 3 pkt 2.
Ponadto ze swej istoty, sprawy rozstrzygane w trybie art. 217 dotyczace zwolnienia ze
stuzby, przeniesienia z urzedu do petnienia stuzby w innej jednostce organizacyjnej,
przeniesienia na nizsze stanowisko, czy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, z uwagi
na koniecznos¢ zabezpieczenia prawidtowego toku stuzby, wymagajg ze swej natury
natychmiastowej wykonalnoéci. Funkcjonariusz nie jest pozbawiony swych praw,
poniewaz od tych decyzji przystuguje odwotanie do wyzszego przetozonego, a nastepnie
skarga do sgdu administracyjnego. Uchylenie decyzji o zwolnieniu ze stuzby powoduje
wszczecie postepowania w sprawie ponownego nawigzania stosunku stuzbowego, a
funkcjonariusz, z ktérym ponownie nawigzano stosunek stuzbowy, otrzymuje za okres
pozostawania poza stuzbg swiadczenia rowne jego uposazeniu (art. 222), a okres ten
traktuje sie na rowni ze stuzba.

28. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczgca wykreslenia z projektu ustawy
instytucji ,rozkazu personalnego”.

Rozkaz jest cechg charakterystyczng dla kazdej stuzby mundurowej i stanowi
podstawe funkcjonowania stuzby. Takze rozkaz personalny stanowigcy podstawe do
nawigzania lub rozwigzania stosunku stuzbowego, czy mianowania na stanowisko
stuzbowe jest charakterystyczny dla stuzb mundurowych i stosunku stuzbowego, np. art.
28, 81 ustawy o Policji, czy art. 34 ust. 2, 45a ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej. Ponadto
z istoty swej sprawy rozstrzygane w trybie art. 218, a dotyczace mianowania na
stanowiska, zwalniania ze stanowisk i przenoszenia do dyspozycji, hadawania stopni,
delegowania do czasowego petnienia stuzby w innej jednostce lub poza stuzbe w kraju i za
granica, powierzenia obowigzkéw na innym stanowisku, wymagajg ze swej natury takze
natychmiastowej wykonalnosci, z uwagi na konieczno$¢ zabezpieczenia prawidtowego
toku stuzby.

Powyzsze sprawy, zgodnie z ustalonym orzecznictwem administracyjnym, nalezg
przede wszystkim do zakresu spraw wynikajacych z podlegtosci stuzbowej pomiedzy
przetozonymi i podwladnymi, tym samym decyzja w tym zakresie nalezy do wytgcznej
kompetencji przetozonego, a skargi do sgdu administracyjnego podlegajg z powyzszych
wzgleddw odrzuceniu.

29. Kwestia wykreslenia z projektu ustawy przypadkow ponownego mianowania na
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nizsze stanowiska stuzbowe, w przypadku braku mozliwo$ci mianowania na stanowisko
réownorzedne — uwaga nieuwzgledniona.

Przypadki ponownego nawigzania stosunku stuzbowego w wyniku uchylenia decyz;ji

0 zwolnieniu i braku mozliwosci mianowania funkcjonariusza na stanowisko, co najmniej
rownorzedne w zakresie uposazenia zasadniczego do stanowiska mianowanego przed
zwolnieniem ze stuzby, nie dotyczy (wbrew temu, co sugeruje Zwigzek) stanowisk
typowych. Mianowanie na stanowiska takie, jak straznik, oddziatowy, inspektor itd.,
wyklucza zastosowanie procedury mianowania na nizsze stanowisko, poniewaz taka
sytuacja nie moze nastgpi¢ i w kazdym takim przypadku funkcjonariusz zostanie
.przywrocony” na poprzednio zajmowane stanowisko, ze wzgledu wiasnie na
powszechnosc¢ tych stanowisk.
Brak natomiast mozliwosci mianowania na stanowisko réwnorzedne lub wyzsze dotyczy
wyjatkowych i jednostkowych przypadkow, a przede wszystkim stanowisk kierowniczych w
stuzbie, i to w sytuacji, gdy stanowisko to juz jest zajete lub mianowanie na to stanowisko
nalezy do uznania wyzszego przetozonego (np. powotanie na stanowisko Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej). Nalezy zauwazy¢, ze na mianowanie na nizsze
stanowisko musi wyrazi¢ zgode funkcjonariusz, a w przypadku mianowania, zachowuje
prawo do uposazenia pobieranego na poprzednio zajmowanym stanowisku, do czasu
uzyskania uposazenia zasadniczego réwnego dotychczas pobieranemu lub wyzszego.

30. Nie zostata uwzgledniona uwaga dotyczaca wydtuzenia okresu 6 miesiecy, za
ktory wyptaca sie funkcjonariuszowi $Swiadczenie réwne uposazeniu na dotychczas
zajmowanym stanowisku stuzbowym (przed ustaniem stosunku stuzbowego) do okresu
jednego roku.

Wydtuzenie z 6 do 12 miesiecy okresu pozostawania poza stuzbg, za ktore
przystuguje funkcjonariuszowi Swiadczenie pieniezne rowne uposazeniu na stanowisku
zajmowanym bezposrednio przed ustaniem stosunku stuzbowego jest, co prawda
korzystnym rozwigzaniem, jednakze znacznie odbiegajacym od rozwigzan przyjetych w
pozostatych stuzbach mundurowych, w ktérych ten okres jest maksymalnie 6 miesieczny.

Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 222 ust. 3, okres ten traktuje sie na rowni ze
stuzbg w zakresie wszystkich uprawnien uzaleznionych od stazu stuzby, a wiec w zakresie
uprawnien urlopowych, jubileuszowych, wystugi lat, nagréd rocznych, a przede wszystkim
zaliczony jest do stazu emerytalnego. Powyzsza zmiana spowoduje skutek dla budzetu
panstwa, ktdrego nie mozna argumentowac przypadkami przewlektosci postepowan przed
sgdami administracyjnymi,

31. Kwestia dotyczgca wykreslenia z projektu ustawy mozliwosci przeprowadzania
z funkcjonariuszem rozmowy dyscyplinujgcej i nastepnie pozostawiania w aktach
osobowych funkcjonariusza $ladu po przeprowadzonej rozmowie dyscyplinujgcej w
postaci wpiecia do nich notatki z tej rozmowy — uwaga uwzgledniona. Projekt nie bedzie
przewidywat koniecznosci umieszczania w aktach osobowych funkcjonariusza notatki z
rozmowy dyscyplinujgcej.

32. Zostata czesciowo uwzgledniona uwaga dotyczaca zmiany zasad zwigzanych z
wytanianiem rzecznika dyscyplinarnego w stosunku do oficerow posiadajgcych stopien
majora lub wyzszy. Rzecznikami dyscyplinarnymi wtasciwymi do prowadzenia spraw tych
oficerow bedzie mogt by¢ oficer w stopniu co najmniej kapitana (propozycja Zwigzku
dopuszczata mozliwos¢é powotania do tej funkcji oficera nawet w stopniu podporucznika).

33. Uwaga dotyczgca obligatoryjnego wprowadzenia mozliwosci powotania ,komis;ji”
(z udziatem przedstawiciela Zwigzku) do zbadania zaskarzonego orzeczenia
dyscyplinarnego — uwzgledniona.

34. Uwaga dotyczaca skrocenia okresu zatarcia kary nagany do 3 miesiecy —
uwaga odrzucona.
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Uwaga Zwigzku w zakresie skrocenia okresu trwania kary nagany z 6 do 3 miesiecy
jest bezzasadna. Wprowadzenie uregulowan pozwalajgcych na odstgpienie przez
przetozonego od wszczecia postepowania dyscyplinarnego, w przypadku czynu
stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, mozliwos¢ przeprowadzenia
rozmowy dyscyplinujacej (art. 229 ust. 5 i 6) albo wydania decyzji o obnizeniu dodatku
stuzbowego, ktérego wysokosc¢ uzalezniona jest m.in. od postawy w stuzbie i poziomu
wykonywanych obowigzkéw stuzbowych, daje przetozonemu szeroki wachlarz srodkéw
dyscyplinujgcych, ktére moze stosowa¢, w miejsce dtugotrwatego i dolegliwego
postepowania dyscyplinarnego. Ponadto odstgpiono od dotychczasowej najnizszej kary
upomnienia (zatarcie po uptywie 1 miesigca) i kary surowej nagany (zatarcie po 6
miesigcach), pozostawiajac tylko kare nagany, ktérej zatarcie nastepuje po 6 miesigcach
trwania kary (dotychczas po 3 miesigcach). Zatarcie zas$ kolejnych kar nastepuje
konsekwentnie co 6 miesiecy, odpowiednio po 12 i 18 miesigcach od wymierzenia kary, co
ksztattuje prawidtowg polityke dyscyplinarng w Stuzbie Wieziennej. Wprowadzono takze
nowgq instytucje dobrowolnego poddania sie karze (art. 241).

35. Uwaga dotyczaca skrocenia okresu, w ktérym mozna wystgpi¢ o zatarcie kary
nagany z 3 do 2 miesiecy — uwaga odrzucona.

Uwaga Zwigzku w zakresie skrocenia okresu trwania kary nagany z 6 do 3 miesiecy
jest bezzasadna. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 232 ustawy kara nagany oznacza
wytkniecie ukaranemu przez przetozonego dyscyplinarnego niewtasciwego postepowania,
nie jest ona jednak tozsama z rozmowag dyscyplinujgca, o ktérej mowa w art. 229 ust. 6
ustawy. Majac na uwadze katalog srodkéw dyscyplinujgcych, pozwalajacych na
odstgpienie lub umorzenie postepowania, znaczne ograniczenie ilosci kar ,mniejszej wagi”
oraz zasade gradacji kar, w ocenie projektodawcéw, juz pierwsza kara nagany, powinna
by¢ na tyle dolegliwa, aby sam czasokres jej trwania miat charakter odstraszajacy i
prewencyjny. Nalezy pamietac, ze wczesniejsze zatarcie kary nagany, moze nastgpic juz
po uptywie 3 miesiecy, co w ocenie projektodawcow jest minimalnym okresem trwania
kary. Wprowadzajgc w miejsce dotychczasowych trzech kar dyscyplinarnych (upomnienie,
nagana, surowa nagana), tylko jednej kary, jednoczesnie celowo podniesiono jej range

Nalezy rowniez podnies¢, ze przy zastosowaniu podobnych sSrodkow
dyscyplinujacych i kar , takze w innych stuzbach mundurowych, jest podobna gradacja kar
dyscyplinarnych i czasookres ich trwania, np. art. 134 i 135q ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.) lub art. 137a ust. 1 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz.1997, z
pdzn. zm.).

36. Uwaga ogolna dotyczaca pominiecia w projekcie ustawy problematyki szkolenia
i doskonalenia zawodowego — uwaga odrzucona.

Uwaga nietrafna, bowiem Kkwestie zwigzane z naborem, postepowaniem
kwalifikacyjnym i szkoleniem zostaty w podstawowym zakresie uregulowane w art. 38, 43 i
145, natomiast szczegdtowe zagadnienia, ktére mogg podlega¢ niezbednym zmianom,
zostaty uregulowane w aktach wykonawczych wydanych z upowaznienia tych przepisow
ustawy.

3. Wpltyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsie-
biorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, rozwdj regionalny.

Uchwalenie ustawy nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz na sytuacje i rozwdj regionalny.
Uchwalenie ustawy moze wptyngé w pozytywny sposob na rynek pracy, umozliwiajgc
szerszej grupie pracownikdow cywilnych zatrudnienie na stanowiskach w Stuzbie
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Wiezienne;j.

Uchwalenie ustawy wplynie pozytywnie na efektywnos¢ dziatania Stuzby
Wieziennej i zarzadzanie tg formacja. W szczegodlnosci poda¢ tu mozna te regulacje, ktore
odnoszg sie do trybu obejmowania wyzszych stanowisk kierowniczych w stuzbie.

4. Wplyw regulacji na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego.

. Wejscie w zycie ustawy o Stuzbie Wieziennej spowoduje dodatkowe skutki
finansowe dla budzetu panstwa:

w ztotych
L.p. Tresé Szacowane Koszty Oszczednosci
skutki rzeczywiste
finansowe

1 | wprowadzeniem pomocy w zakresie

ksztatcenia dzieci polegtych w stuzbie

funkcjonariuszy, 59 900 59 900 0
2 | zmiana zasad wyptacania zasitkow

pogrzebowych 1690 740 0 0
3 | zwrotu kosztow dojazdu

funkcjonariuszy SW, ktoérzy zajmujg
lokal mieszkalny w miejscowosci
pobliskiej miejsca petnienia stuzby, do
miejsca petnienia stuzby w wysokosci
ceny biletbw za przejazd kolejg lub
autobusami 5000 000 0 0
4 | wprowadzenie ,urlopu dodatkowego”
w wymiarze 5 dni w roku zawartego w
art. 139 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy
dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w statym wypetnianiu zadah w
zakresie bezposredniej ochrony i
opieki nad osadzonymi w oddziale dla
osadzonych stwarzajgcych powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczehstwa
zakfadu karnego lub aresztu
Sledczego oraz dla funkcjonariuszy
petnigcych  stuzbe w oddziatach
terapeutycznych dla skazanych =z

niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi  lub  uposledzonych
umystowo

249 200 0 0

1. Odnoszgc sie do zmiany zasad wyptacania zasitkow pogrzebowych, projekt
ustawy zaktada, iz funkcjonariusz w razie $Smierci cztonka jego rodziny otrzyma zasitek
pogrzebowy w wysokosci 175% przecietnego uposazenia funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej. Przyjecie powyzszej kwoty procentowej pozwoli na pokrycie wyptaty zasitkow
pogrzebowych w ramach posiadanych na ten cel srodkéw bedacych w dyspozycji Stuzby
Wieziennej.  Szacujgc  ewentualne  koszty  uwzgledniono  wylgcznie  liczbe
udokumentowanych w 2007r. zgondw 0sob, w zwigzku ze Smiercig ktorych funkcjonariusz

27



mogtby zasitek pogrzebowy uzyskac. Zatem: 1500 (udokumentowane zgony) x 1 127,16 z
= 1 690 740 zt (z uwzglednieniem proponowanego w 2009 r. wzrostu wskaznika
wielokrotnosci kwoty bazowej z 2,48 do 2,65). Natomiast koszt zwigzany z wyptatg zasitku
pogrzebowego na jednego zmartego funkcjonariusza wynosi ok. 20.000 zt., tj. 1523, 29 —
(kwota bazowa) X 2,65 (wskaznik wielokrotnoéci kwoty bazowej) X 500% = 20.183 zt. Z
uwagi na incydentalne przypadki wystepujgce w skali stuzby, koszt wprowadzenia tego
zasitku nie przekroczy w/w kwoty 1 690 740 zt. ustalonej dla zasitku pogrzebowego w razie
Smierci cztonka rodziny i zostanie pokryty w ramach posiadanych srodkéw bedacych w
dyspozycji Stuzby Wiezienne;.

2. Przechodzac do skutkéw finansowych zwigzanych z wprowadzeniem pomocy w
zakresie ksztatcenia dzieci polegtych w stuzbie funkcjonariuszy, informuje, ze roczny koszt
tej pomocy w odniesieniu do dzieci (uczniéw szkét publicznych i niepublicznych) bedzie
wynosit:

{1523,29 (kwota bazowa w 2008r.) x 2,48 (wskaznik wielokrotnosci na 2008r.) x
103,9% (planowana waloryzacja na 2009r.)} x 2 = 7 850,18 zt. na 1 dziecko

Natomiast w odniesieniu do pozostatych stuchaczy i studentéw kwota ta wyniesie:

(1523,29 x 2,48 x 103,9) x 3 =11 775,28 zt na 1 osobe

Nalezy nadmieni¢, ze aktualnie ta forma pomocy moze mie¢ zastosowanie do 5
(pieciu) osob.

3. Wprowadzenie nowego uprawnienia zawartego w art. 179 projektu ustawy tj.
zwrotu kosztow dojazdu funkcjonariuszy, ktérzy zajmujg lokal mieszkalny w
miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby, do miejsca petnienia stuzby w wysokosci
ceny biletéw za przejazd kolejg lub autobusami nie wywota nowych skutkéw finansowych,
gdyz srodki finansowe na ten cel zostang przeznaczone ze srodkéw, z ktérych Stuzba
Wiezienna dokonywata wykupu ulgi na przejazd pociggami PKP.

Nalezy podkreslié, ze prawo do jednorazowego przejazdu na koszt stuzby
zawarte w art. 72 obecnie obowigzujacej ustawy o Stuzbie Wieziennej i w art. 194 projektu
nie ma nic wspoélnego z nowg instytucjg zwrotu kosztow dojazdu do miejsca petnienia
stuzby zawartg w art. 179 projektu ustawy i realizacja tych uprawnien nie jest od siebie
uzalezniona. Zwrot poniesionych kosztéw lub wyptata ewentualnego réwnowaznika
pienieznego zwigzanego z realizacjg uprawnienia do jednorazowego przejazdu na koszt
stuzby finansowana jest z § 3070 dziat 755 rozdziat 75512 czes$¢ 37 ustawy budzetowej -
wydatki osobowe nie zaliczone do uposazen. Natomiast srodki finansowe planowane na
pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjg nowego uprawnienia do zwrotu kosztéw dojazdu
do miejsca petnienia stuzby jak wskazano wczesniej, bedg pochodzity ze Srodkow, z
ktorych Stuzba Wiezienna dokonywata wykupu ulgi na przejazd pociagami PKP, a wiec z §
4410 - podroze stuzbowe krajowe.

Wprowadzenie nowego uprawnienia zawartego w art. 179 projektu ustawy t{j.
zwrotu kosztow dojazdu funkcjonariuszy SW, ktérzy zajmujg lokal mieszkalny w
miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby, do miejsca petnienia stuzby w wysokosci
ceny biletow za przejazd kolejg lub autobusami i jego realizacja z pewnoscig nie
spowoduje nowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, gdyz z tego prawa
skorzysta waska grupa funkcjonariuszy SW (wyptata dokonywana bedzie po
przedstawieniu  odpowiednich  dowodéw  poniesionych  kosztow).  Wiekszo$¢
funkcjonariuszy dojezdza wtasnymi $rodkami transportu, a wiec wyasygnowana
dotychczas przez stuzbe kwota ok. 5 min. ztotych na pokrycie wykupu ulgi w PKP z
pewnoscig wystarczy na realizacje wskazanego powyzej uprawnienia.

4. Wprowadzenie ,urlopu dodatkowego” w wymiarze 5 dni w roku zawartego w
art. 139 ust. 2 pkt 2 projektu dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w statym wypetnianiu
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zadan w zakresie bezposredniej ochrony i opieki nad osadzonymi w oddziale dla
osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego Ilub aresztu Sledczego oraz dla funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w oddziatach terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo stanowi analogie do przepisu §
4 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegoétowych
warunkéw podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, ..., gdzie ta grupa
funkcjonariuszy uprawniona jest do podwyzszenia podstawy wymiaru emerytury o 0,5% za
kazdy rok stuzby petnionej w warunkach szczegdlnie zagrazajacych zyciu i zdrowiu.
Ponadto wprowadzenie ,dodatkowego urlopu” dla tej grupy funkcjonariuszy jest wyrazem
dbatoéci o ich stan fizyczny i psychiczny oraz daje mozliwos¢ wydtuzenia odpoczynku po
ucigzliwej stuzbie w szczegdlnych warunkach.

Zmiana dotychczasowego przepisu § 11 rozporzadzenia  Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 listopada 1996 r. w sprawie urlopow funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, gdzie wskazane byto uprawnienie funkcjonariuszy SW do dodatkowego urlopu
i umieszczenie go w nowym brzmieniu w projekcie ustawy jest wynikiem rowniez zmian w
nazewnictwie i nowej terminologii zawartej w art. 88 K.k.w..

Wprowadzenie dodatkowych urlopéw dla grupy funkcjonariuszy SW, o ktérych
mowa w art. 139 ust. 2 pkt 2 nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa,
gdyz rozszerzenie liczby uprawnionych do tego swiadczenia zostato zrekompensowane
poprzez likwidacje uprawnienia do dodatkowego urlopu dla funkcjonariuszy, ktorzy
ukonczyli odpowiednio 45, 50, 55 lat zawartego w § 10 wskazanego powyzej
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 listopada 1996 r. w sprawie urlopéw
funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

5. Jak podano w czesci szczegoOtowej uzasadnienia (ad. 13), wymienione w
projekcie zadania - organizowanie i prowadzenie promocji zdrowia, a takze organizowanie
i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej, szczegdlnie w zakresie zapobiegania skutkom
stresu chronicznego i traumatycznego sg juz prowadzone. Organizowanie i prowadzenie
badan wstepnych kandydatéw do pracy dotyczy wytgcznie pracownikow cywilnych, gdyz
badanie kandydatéow do Stuzby Wieziennej nalezy do kompetencji komisji lekarskich
ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Szacuje sie, ze nie wzrosng koszty zwigzane z kontrolg zdrowotng funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej. W projekcie rozporzadzenia w sprawie zadan stuzby medycyny pracy
wynikajacych ze specyfiki ryzyka zawodowego w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej doprecyzowano jedynie, iz pierwsze badanie okresowe funkcjonariusza w
stuzbie przygotowawczej wykonuje sie przed uptywem roku stuzby, a w przypadku
uzyskania zaswiadczenia o braku przeciwwskazan do dalszego petnienia stuzby, nastepne
badanie przed uptywem 2 lat stuzby.

Wymienione w ww. projekcie zadania, majgce na celu zapobieganie skutkom stresu
chronicznego i traumatycznego nie spowodujg dodatkowych obcigzen dla lekarzy
medycyny. Jednostki stuzby medycyny pracy realizujg zadania w zespotach
interdyscyplinarnych: lekarz, psycholog, pielegniarka. W kazdym z zespotow, o ktérych
jest mowa powyzej, przewidziano dwa etaty dla psychologéw.

Nadrzedna jednostka medycyny pracy, o ktorej mowa w projekcie rozporzadzenia w
sprawie stuzby medycyny pracy w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej
przejmie obowigzki powotanego zgodnie z Regulaminem organizacyjnym CZSW Zespotu
Stuzby Medycyny Pracy, zas wszystkie podstawowe jednostki stuzby medycyny pracy w
Stuzbie Wieziennej sg juz niepublicznymi zaktadami opieki zdrowotnej. W procesie
zatrudnienia zostang wykorzystane posiadane etaty. Przekwalifikowanie pracownikow
odbedzie sie w ramach doskonalenia zawodowego.
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Ponadto, odnoszac sie do kosztow badan psychologicznych zauwazy¢ nalezy, ze
projekt nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, gdyz badania
psychologiczne wykonywane sg w ramach realizacji obowigzkéw psychologa,
zatrudnionego w zakfadzie opieki zdrowotnej realizujgcym zadania stuzby medycyny
pracy, funkcjonujgcym przy okregowych inspektoratach Stuzby Wieziennej. Natomiast
testy sprawnosci fizycznej sg realizowane od grudnia 2005 r. - tj. od dnia obowigzywania
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie wymagan w
zakresie zdolno$ci fizycznej i psychicznej do Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 233, poz. 1986
z pdzn. zm.) i ich koszty pokrywane sg ze srodkéw biezgcych wieziennictwa.

W projekcie doprecyzowano brzmienie art. 114 dot. ptatnego urlopu zdrowotnego
tak, aby jednoznacznie wynikato, iz podstawg do jego udzielenia jest orzeczenie wiasciwej
komisji lekarskiej podlegtej MSWiA. O ptatnym urlopie zdrowotnym moze decydowac tylko
komisja lekarska MSWIA, na podstawie stosownego orzeczenia. Funkcjonariusz jest
uprawniony jedynie do ztozenia formalnego wniosku w tej sprawie. Mozna wiec zatozyc,
ze instytucja urlopu zdrowotnego nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych, skoro
zasady jego otrzymywania nie ulegajg zmianie. Tylko informacyjnie nalezy podac¢ (wedtug
danych Stuzby Wieziennej), ze w latach 2007 — 2008 komisje lekarskie MSWIA udzielity
332 dni urlopu zdrowotnego funkcjonariuszom SW (28 000 oséb).

ll. Rozwigzania zaproponowane w zakresie problematyki mieszkaniowej
funkcjonariuszy nie spowodujg skutkdw w postaci zwiekszenia wydatkéw budzetowych,
gdyz majg charakter porzadkujacy w zakresie obecnie funkcjonujgcych instytuciji
prawnych, dotyczacych uprawnien mieszkaniowych funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;.
Wedtug projektu ustawy pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego wynositaby
25% wartosci lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 50 m 2 . Warto$¢ lokalu
mieszkalnego obliczatoby sie jako iloczyn 50 metréw kwadratowych i ceny metra
kwadratowego powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, publikowanej przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, stuzacej wyliczaniu premii gwarancyjnej dla posiadaczy
oszczednosciowych ksigzeczek mieszkaniowych. Zaktada sie, ze na koniec 2009 r. bedzie
ztozonych i niezrealizowanych 700 wnioskow funkcjonariuszy o przyznanie tego
Swiadczenia. Biorgc pod uwage aktualng cene metra kwadratowego powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego, opublikowang przez Prezesa GUS, za Ill kwartat 2008
r., ktora wynosi 3.478 zt., wartos¢ lokalu mieszkalnego dla obliczania wysokosci pomocy
finansowej wyniesie 173.900 zt., a pomoc finansowa 43.475 zt. Uwzgledniajgc ilos¢
wnioskow, | ww. parametry obliczania, na realizacje tego $wiadczenia w 2010, nalezatoby
wiec przeznaczy¢ 30.432.500 zt.

Wprowadzenie do projektu ustawy nazwy ,Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby
Wieziennej” nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu Parnstwa.
Koszty dziatalnosci tej jednostki organizacyjnej, ktora funkcjonuje w Stuzbie Wieziennej od
lat piecdziesigtych ub. Wieku, sg pokrywane ze srodkéw finansowych pozostajgcych w
dyspozycji Stuzby Wieziennej.

5. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy:

Projekt niniejszej ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej z
chwilg przekazania tego projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministréw.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej:

Projekt niniejszej ustawy obejmuje materie uregulowang dyrektywg 2003/88/WE,
dotyczaca niektérych aspektow organizacji czasu pracy.

W pozostatym zakresie prawo wspodlnotowe oraz postanowienia Traktatu
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Europejskiego nie obejmujg materii bedgcej przedmiotem regulacji niniejszego projektu
ustawy.
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