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Warszawa, dnia 02 wrzesnia 2020 r.

Stanowisko Forum Zwiazkéw Zawodowych ws. projektu budzetu Panstwa Polskiego na
rok 2021 oraz ustawy o oszczegélnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021

Dystans to stowo klucz, wedle ktorego Forum Zwiazkéw Zawodowych pragnie zaprezentowac
opinie¢ do projektu budzetu Panstwa Polskiego na rok 2021. Rok biezgcy przyniést polskiej
gospodarce zbyt wiele przykrych, a chwilami nawet tragicznych wydarzen (nieodwracalnych
w skutkach), by w toku analizy przedmiotowego dokumentu méc stwierdzi¢, ze kluczowe
zalozenia dotyczace tempa wzrostu gospodarki, inflacji, bezrobocia i wielu innych aspektow
maja szanse realizacji. Strona rzgdowa w ostatnim czasie uczynita wiele, aby reprezentatywni
partnerzy spoteczni, na jej prognozy i zalecenia spogladali z przymruzeniem oka. Koronawirus
w pewnym momencie przeciez stat sig niegrozng choroba, by juz za chwile, w wyniku
radykalnego wzrostu zachorowarn, spowodowac powrét do obostrzer w kilkunastu regionach
kraju, co niewatpliwie przetozy sig na kondycje tamtejszych podmiotéw gospodarczych.

W ujeciu 0s6b odpowiedzialnych za projekt budzetu na rok 2021 mozna zatozy¢, ze najgorsze
w zakresie walki z pandemiag mamy juz za sobg. Pierwszych kilkanaécie akapitéw zatgcznika
dotyczacego uzasadnienia do projektu mozna uznaé za zgodne z tezg pod tytutem - w zwigzku
7 zaistniala sytuacja nie mozemy zatozy¢ nic, a wiec zaktadamy, ze bedzie dobrze. Budzet danego
paristwa stanowi emanacje jego zasobéw, nie tylko finansowych. Jego ksztalt powinien
odpowiada¢ warunkom, w ktorych gospodarce i dzialajgcemu na jej rynkach spoteczenstwu
przyszto funkcjonowac. Nadejscie pandemii koronawirusa mozna uzna¢ za swoisty huragan.
Pomimo, ze nadal tkwimy w jego cyklu, rzad nie wprowadza inzynieryjnych zmian do budowy
fundamentéw funkcjonowania panstwa, jakim jest projekt budzetu wraz z uzasadnieniem.
Powyzsze przeslanie wytania si¢ z catoksztattu zaproponowanego projektu i jest trudne do

zaakceptowania.

Panstwo Polskie posiada wszelkie instrumenty, pozwalajgce na uzyskanie rzetelnych danych
dotyczacych szczegbtowych skutkow finansowych wprowadzenia stanu epidemicznego. Na
tamach prezentowanego projektu trudno czytelnikowi pozyska¢ informacje na temat kwot, jakie
Panstwo Polskie wydatkowato w celu ratowania miejsc pracy oraz strategicznych obszaréw
funkcjonowania gospodarki. Im bardziej szczegbtowy poziom prezentacji wydatkow
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poniesionych na walke z COVID - 19 tym wydaje sie, Ze tatwie] bytoby w spos6b odpowiedzialny
modelowa¢ budzetowa rzeczywisto$¢ w roku nastepnym. Pierwszy obszar wymagajacy
szczegbtowej analizy tyczy¢ sig winien ochrony zdrowia. Raz, ze jest to jeden z najwazniejszych
elementéw portfela ustug publicznych, dwa - w obliczu trwajacej pandemii relacje pomigdzy
obywatelami, a Panstwem Polskim w odniesieniu do publicznej ochrony zdrowia wydaja sie
bezprecedensowo wazne. Niezrozumialym wydaje si¢ brak, cho¢by szczatkowych informacji na
temat wydatkéw dotyczacych przeksztatcenia i dzialalnoéci struktury szpitali, z catym
dobrodziejstwem skutkow ptacowych, dotyczgcych infrastruktury i innych jej sktadowych.
Owszem, cieszymy sie z postepujacej cyfryzacji ustug, jednak logika nakazuje, ze w obecnym
czasie kazda ztotéwka wydana na bezpieczenstwo pacjentéw jest stuszng inwestycja. Dlaczego
wiec na ochrone zdrowia w roku 2021 rzad zamierza przeznaczy¢ 5,3% PKB, zgodnie
z pierwotnymi zalozeniami, w czasie tworzenia ktorych stowo ,pandemia” brzmiato bardziej jak
element scenariusza filmu science - fiction? Trzeba wzigé¢ réwniez pod uwage, ze zadluzenie
polskich szpitali wynosi okoto 15 miliardéw ztotych. W jaki sposéb Panstwo Polskie planuje
zapewnié¢ bezpieczenstwo zdrowotne jednego z najszybciej starzejacych sie spoteczenstw
Europy w dobie niekonczacego, wydawatoby sig, stanu epidemicznego?

Spoteczenistwo lekajace sig o jako$¢ ochrony zdrowia, tj. niedostatecznie dofinansowanych
placéwkach, przemeczonego personelu medycznym, drogich lekach, wydtuzajacych sie
kolejkach, nie bedzie w stanie efektywnie realizowac celow gospodarczych i spotecznych
w kolejnych latach. Kulejaca ochrona zdrowia w czasie spowolnienia bedzie generowac
nieréwnoéci spoteczne, wynikajace z mozliwoéci finansowych, pozwalajacych na dostep do
swiadczeh. Podobnie sytuacja ma sie w odniesieniu do systemu o$wiaty i edukacji. Rzad nie
zabezpieczyt $rodkéw, ktore bytyby klasyfikowane jako fundusze celowane na ochrone
nauczycieli, uczniow i rodzicéow przed wstrzasami spowodowanymi nagtymi wzrostami
zakazenia COVID - 19. I wiaénie w tym momencie warto przej$é do kolejnej putapki poznawczej,
ktéra znajduje sig u zrédta przedmiotowego dokumentu. Wiazanie wzrostu inflacji ze wzrostem
wynagrodzen, a nastepnie z zalamaniem relacji popytowo - podazowych w ocenie FZZ nie jest
do kotica zbiezne z realiami. Od kilku lat zwracamy uwage na watpliwg jako$¢ metodologii
badawczej GUS w zakresie ksztaltowania obrazu uérednionych wynagrodzen wsrod polskich
pracownikéw. Lansowany poglad na temat, tu warto podkresli¢, powszechnego wzrostu
wynagrodzen w latach uprzednich, a w szczegblnosci w okresie 2015 - 2020 mozna uzna¢ tylko
za czesciowo prawdziwy. Polki i Polacy niezmiennie, najczesciej otrzymywali wynagrodzenia
oscylujace wokét minimum (co siodmy zatrudniony wg badan GUS przygotowanych dla DGP),
a 1,5 miliona zatrudnionych ponizej. W tym wypadku warto pokaza¢ sytuacjg u naszych
potudniowych sasiadow. W Czechach minimalne wynagrodzenie pobiera zaledwie 2%

badanych.

FZZ nie zaprzecza, ze budowanie wzrostu w oparciu o popyt wewnetrzny byto z zasady ztym
pomystem. W opinii centrali nalezalo jednak réwnowazy¢ formy jego pobudzania. Oprocz
wszelakich programow redystrybucyjnych FZZ wskazywalo potrzebe podwyzszania ptac
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pracownic i pracownikow Panstwowej Sfery Budzetowej, a nawet szerzej - catej sfery finansow
publicznych. I pomimo, ze nadejécie pandemii COVID - 19 postawilo Panstwo Polskie w stan
nadzwyczajnej gotowosci i wysitku (stuzby publiczne, administracja publiczna, personel
medyczny, o$wiata i edukacja shuzby mundurowe, pracownicy Poczty Polskiej, pracownicy
sadow i prokuratury, ZUS i innych instytucji publicznych) to strona rzagdowa postanowita wej$¢
na $ciezke zamrazania pfac w tychze sferach. Co prawda, pogarszajaca sig sytuacja na rynku
pracy bedzie swoistym hamulcem dla postepujacej pustki kadrowej w szpitalach, urzedach
i innych placéwkach finansowanych posrednio lub bezposérednio przez Panstwo Polskie,
ostatecznie jednak problem jakoéci funkcjonowania padistwa jako dostarczyciela ustug

publicznych pozostanie nierozwigzany.

FZZ oczekiwato, ze strona rzadowa podchodzac do kwestii ksztattowania zatozen budzetowych
na rok kolejny w sposéb zadaniowy, precyzyjnie nakresli przynajmniej dwa lub trzy warianty
funkcjonowania Panstwa Polskiego, tym samym uzasadniajac wybrany kierunek.
Reprezentatywni partnerzy spoteczni, co zaznaczono powyzej, nie otrzymali szczegbtowych
informacji co do zmian, nowych pozycji, ograniczenia érodkéw wynikajacych z wprowadzonego
stanu epidemicznego. Strona rzadowa, tworzac budzet na rok 2021 nie zalozyta, zgodnie
z powyzsza konsekwencja, jakie $rodki beda przeznaczone na ratowanie miejsc pracy
w nadchodzacych latach. Wzrost cen powyzej zatozonych wskaznikéw, niedotrzymanie
zalozonego tempa wzrostu, wyzsze od zakladanego bezrobocie, zamrozenie ptac, lawinowe
zadtuzanie sie szpitali to najwazniejsze elementy rzeczywistoéci, ktéra bedzie ksztattowac byt
Polek i Polakéw w roku 2021. Ostatecznie Forum Zwiazkoéw Zawodowych wyraza nadziejg, ze na
drodze tréjstronnego dialogu uda sig wprowadza¢ zmiany przyblizajgce Rzeczpospolitg Polske
do wejécia na droge osiggania poziomu zycia, zgodnego z zaprezentowanymi przez strong
rzadowg przewidywaniami.

Forum Zwigzkéw Zawodowych pragnie sie rowniez odnie$¢ do projektu ustawy z dnia 27
sierpnia 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok
2021. Gtéwny problem tyczy sig kwestii zamrozenia wynagrodzefi w sferze budzetowej.
I[stotnym watkiem procesu zahamowania wzrostu ptac sa pracownicy sgdow i prokuratury.
Organizacje zrzeszajgce pracownikéw wyzej wymienionych instytucji domagaja wzrostu pensj
i nie mniej niz o 10%. W tym miejscu nadmieniamy, iz kwota bazowa dla zawodowych
kuratoréw sadowych w wysoko$ci 2031,96 zt jest niedopuszczalna. Proponujemy jej wzrost, co
najmniej na poziomie 115,02 zt.

7rzeszone w FZZ zwiazki zawodowe stuzb mundurowych zwracajg uwage na proponowane
przez strone rzadowg zmiany w ustawach o dziataniu poszczegélnych formacji, ktorych
przedmiotem jest wylgczenie funkcjonowania dotychczasowych funduszy nagréd i zapomog.
Zamiast tego Rzad RP proponuje zmiane podstawy naliczania do 0,25% uposazenia
funkcjonariuszy formacji podlegtych MSWIiA. Nie wiedzie¢ czemu, Rzad RP, w przypadku
funkcjonariuszy wigziennictwa, proponuje wprowadzenie funduszu zapomogowego w oparciu
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o 0,17% podstawy naliczania odnoszacej sie do uposazenia funkcjonariuszy wyzej
wymienionych formacji. Stanowi to o réznicy 0,08%, ktéra to w szeregi funkcjonariuszy
wieziennictwa wprowadza poczucie niesprawiedliwosci. Caloksztalt prezentowanych przez
strone rzadowa propozycji bedzie wplywal demotywujaco na poszczegblne formacje
i w konsekwencji utrudnia¢ osigganie szczegélnych wynikow czy zachowan w stuzbie.

W podobnym tonie procedowane projekty opiniujg organizacje zrzeszajace pozostate grupy
pracownic i pracownikéw szeroko pojetej sfery finanséw publicznych, w tym pracownicy
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Inspektoréw Kontroli ZUS i innych. Niezrozumiatym wydaje
sie dziatanie majgce na celu ,karanie” za- kryzys wywotany wprowadzeniem stanu
epidemicznego grup, ktoérych praca w wymiarze zarzgdzania zaistnialg, tragiczng dla wielu
sytuacja ma charakter strategiczny. Mowa tu o kwestii administracyjnej obstugi przyjetych przez
Rzad RP Tarcz Antykryzysowych, a takze wszystkich tych rozwigzan majacych stuzy¢ interesowi
spoteczno - gospodarczemu. Dlaczego Pafistwo Polskie po raz kolejny siega do kieszeni tych,
ktérzy na swoich barkach niosg ciezar realizacji decyzji administracji centralnej?

Z powazaniem

Dorota Gardias

PP?fvv@mucz cr
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FORUM ZW}’AZKOW ZAWODOWYCH
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