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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSÓW 

Warszawa, 14 grudnia 2022 roku

Sprawa: Wystąpienie Federacji Związków 
Zawodowych Służb Mundurowych 
w sprawie rozwiązań przyjętych 
w ustawie okołobudżetowej na 
rok 2023  w zakresie kwot bazowych

Znak sprawy: DWR1.0723.36.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Michał Kamiński
Minister Spraw Wewnętrznych
i Administracji 

Czesław Tuła
Przewodniczący Federacji Związków 
Zawodowych Służb Mundurowych

Szanowny Panie Ministrze, 
Szanowny Panie Przewodniczący,

w związku z otrzymanym z Kancelarii Prezesa Rady Ministrów wystąpieniem Federacji 
Związków Zawodowych Służb Mundurowych w sprawie rozwiązań przyjętych w ustawie 
budżetowej na rok 2023 i ustawie o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy 
budżetowej na rok 2023 (ustawie okołobudżetowej), przedstawiam następujące stanowisko.

Odnosząc się do relacji przepisów ustawy budżetowej na rok 2023 do przepisów ustawy 
okołobudżetowej należy wskazać, że przepisy, których wprowadzenie jest konieczne dla 
osiągnięcia dochodów lub dokonania wydatków określonych w ustawie budżetowej, nie 
powinny znajdować się w treści ustawy budżetowej, lecz w odrębnych ustawach. 
Powyższe wynika wprost z przepisu art. 109 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych, zgodnie z którym ustawa budżetowa nie może zawierać przepisów zmieniających 
inne ustawy. Wymóg ten odnosi się nie tylko do przepisów nowelizujących, ale także tych 
czasowo zawieszających stosowanie innych przepisów, bez wprowadzania formalnie zmian 
w ich treści. 

W związku z powyższym, stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. 
o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw - 
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art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. d oraz lit. c ustawy budżetowej na rok 2023 ustala kwoty bazowe dla żołnierzy 
zawodowych i funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej. 

Natomiast na mocy art. 41 ust. 4 ustawy okołobudżetowej stosowanie art. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 
1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych 
ustaw, określającego termin i sposób podwyższenia uposażeń żołnierzy zawodowych, funkcjonariuszy 
oraz funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej zostało w roku 2023 zawieszone (wyłączone) przy 
jednoczesnym określeniu w art. 41 ust. 1–3 ustawy okołobudżetowej terminu i sposobu podwyższenia 
uposażeń żołnierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej 
w roku 2023. 

Odnosząc się do postulatu dotyczącego waloryzacji wynagrodzeń na poziomie co najmniej wysokości 
realnej inflacji, należy mieć na uwadze, że Rada Ministrów przyjęła w projekcie ustawy budżetowej na 
rok 2023 skierowanym do Sejmu RP wzrost wynagrodzeń na poziomie 7,8%, z uwzględnieniem trybu 
wynikającego z przepisów ustawowych1. 

Z kolei w zakresie pytań przedstawionych w pkt 2-6, należy mieć na uwadze, że inicjatorem 
rozwiązania, aby wzrost uposażeń obejmował wyłącznie funkcjonariuszy pozostających 
w służbie na dzień 1 marca 2023 r., co spowoduje, iż wzrost świadczeń emerytalnych naliczany będzie 
od uposażeń na poziomie z roku 2022 - jest Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Podstawa prawna
1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,

z późn. zm.).
2. Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej 

oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533).
3. Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy 

budżetowej na rok 2023 (ustawa przekazana Prezydentowi do podpisu).
4. Projekt ustawy budżetowej na rok 2023 (druk sejmowy 2653).

Z wyrazami szacunku

Z upoważnienia

Ministra Finansów

Podsekretarz Stanu

Piotr Patkowski

/podpisano kwalifikowanym
 podpisem elektronicznym/

1 ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o 
zmianie niektórych ustaw oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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