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Czestaw Tuta

Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego

Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

w nawigzaniu do, skierowanego do Prezesa Rady Ministréw i przekazanego nastgpnie
zgodnie z kompetencjami do.Ministra Sprawiedliwosci, wystapienia Zarzgdu Gtéwnego
NSZZFiPW z dnia 14 czerwca 2024 r. znak: ZG/127/2024, dotyczacego zréwnania
uposazen nowo przyjmowanych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z uposazeniami
zotnierzy zawodowych oraz zmiany wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej
przecietne uposazenie w Stuzbie Wieziennej, po analizie przedstawionych postulatéw,
obejmujacej réwniez uzyskanie stanowiska Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
przedstawiam uprzejmie, co nastepuje:

W dniu 29 maja 2024 roku opublikowane zostaly rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dotyczgce uposazen funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w stuzbach mu podleglych. Zgodnie 1z zatozeniami powyzszych regulacji,
ich wprowadzenie miato na celu wdrozenie odpowiedniego rozwigzania finansowego,
ktére zachecaé¢ bedzie do wstgpienia do stuzby w Policji lub do innych stuzb
podlegajgcych MSWIA.

Przyktadowo w Policji zmiana polegata na podwyzszeniu mnoznika kwoty bazowej
w 1 grupie zaszeregowania — stanowisko kursanta, co stanowito kwote wzrostu
uposazenia zasadniczego o 1 010 zt. Podwyzszenie uposazenia zasadniczego policjanta
zaszeregowanego na stanowisku kursanta spowodowato, Ze wysokos¢ uposazenia
zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym wynosi¢ bedzie ok. 6 000 zt. Dzieki
temu wysokos¢ uposazenia na tym stanowisku staje sie podobna do wysokosci
najnizszego uposazenia zasadniczego zofnierza zawodowego. Szerzej o zatozeniach,
regulacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, poinformowano Zarzad Gtéwny
w pismie DWOIP-111.054.51.2024 z dnia 23 maja 2024 r. Zwrécono wtedy uwage
na odmiennosci w konstrukcji pragmatyki stuzbowej i strukturze siatki ptac okreslonej

dla Stuzby Wieziennej i stuzb podleglych MSWiA, tj. miedzy innymi na relatywnie bardzo * -

istotng rdznice wystepujgcg miedzy przyktadowym stanowiskiem kursanta, a kolejnym
wyzszym stanowiskiem stuzbowym w Policji. Wykazano, ze powyisze uniemozliwia

+48 22 52 12 888 AI.U]azdowskie i
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



zasadniczo dokonania wprost przeniesienia rozwigzania w ksztatcie przyjetym
w stuzbach podlegtych MSWIiA na grunt Stuzby Wigziennej.

Jednoczesénie wymaga stwierdzenia, w aspekcie zréwnania uposazer funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej z najnizszym uposazeniem zotnierzy zawodowych, okreslonym kwotg
6 000 zt brutto, ze na podstawie danych przedstawionych przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej ustalono, iz okolicznos¢ taka dotyczy czesci funkcjonariuszy
petnigcych aktualnie stuzbe na stanowisku straznika i referenta Stuzby Wieziennej. Majac
to na uwadze, zasadnym jest poszukiwanie rozwigzan pozwalajacych na dostosowanie
wysokosci najnizszych uposazen w Stuzbie Wigziennej do wynagrodzen gwarantowanych
7otnierzom zawodowym i funkcjonariuszom innych stuzb.

Przedstawiona w tym zakresie koncepcja Zarzadu Gtéwnego NSZZFiPW, w brzmieniu
okreslonym w pismie ZG/127/2024 z 14 czerwca 2024 r., opiera sig na zmianie § 4 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie dodatkow
o charakterze stafym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 153) w taki sposéb, aby kwote brakujgca do zréwnania
uposazenia do wysokosci 6 000 zt brutto przeznaczy¢ na podwyzszenie dodatku
stuzbowego dla funkcjonariuszy:

- w okresie stuzby przygofbwawczej,

- w okresie stuzby statej,

- w okresie stuzby statej po ztozeniu egzaminu na pierwszy stopier podoficerski,

- w okresie stuzby statej po ztozeniu egzaminu na pierwszy stopier chorazego,

- w okresie stuzby statej po ztozeniu egzaminu na pierwszy stopien oficerski,

Z propozycji Zarzadu Gtéwnego wynika¢ przy tym powinno objecie podwyzka
funkcjonariuszy, ktérych uposazenia wraz z dodatkami o charakterze statym nie osiagaja
wysokosci 6 000 zt brutto.

W odniesieniu do powyiszego, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na istote
i charakter sktadnika uposazenia jakim jest dodatek stuzbowy. W przypadku tego
sktadnika okreélenie jego wysokosci oparte zostalo zasadniczo o element
uznaniowoéci. Majac to na wzgledzie wydaje sig, ze postulowana zmiana wiaze
sie z niebezpieczeristwem zatarcia wskazanej cechy dodatku stuzbowego. Nalezy
pamieta¢, ze zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dodatkéw o charakterze
stafym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, przy ustalaniu
wysokosci dodatku stuzbowego uwzglednia sig prawidtowe wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych, w szczegélnosci inicjatywe i samodzielnos¢ w realizacji zadan stuzbowych,
terminowoéé i efektywno$¢ podejmowanych dziata, posiadane kwalifikacje
i umiejetnosci wykorzystywane na zajmowanym stanowisku, a takie powierzenie
nowych lub dodatkowych obowigzkow stuzbowych lub wystapienie innej istotnej zmiany
warunkéw stuzby zwigzanej ze zwigkszeniem obowigzkéw, wymagajacej zaangazowania
funkcjonariusza w wykonywanie zadan stuzbowych. Dodatek stuzbowy stanowi
w zasadzie jedyne narzedzie pozwalajace przetozonemu na elastyczne dostosowanie
wysokosci uposazenia funkcjonariusza od jego zaangazowania, wynikéw.dsiqganych; ;
w stuzbie lub zakresu realizowanych zadah. Przedstawiona propozycja zaktada z kolei,
iz wptyw na wysoko$¢ dodatku stuzbowego miatoby osiagnigcie lub nieosiggniecie
przez danego funkcjonariusza uposazenia w okreélonej wysokosci, zaleinej



od przystugujacego mu uposazenia zasadniczego i pozostatych statych sktadnikéw
uposazenia. Précz tego, nie do pominigcia przy ocenie proponowanego rozwigzania
bylyby takie trudnosci w odpowiednim uzasadnieniu i redakcji zmian w tresci
rozporzadzenia oraz skutki jakie postulowane zmiany wywotatyby w istniejgcej obecnie
strukturze wysokosci dodatkéw pobieranych przez funkcjonariuszy.

Wady opisanego wyzej rozwigzania mogtyby zosta¢ w pewnej mierze usuniete dzieki
rozszerzeniu przedstawionej koncepcji poprzez okreslenie na nowo minimalnej
wysokoéci dodatku stuzbowego, przystugujgcej w poszczegélnych wskazanych grupach,
na wszystkich funkcjonariuszy. Powyzsze wykraczatoby jednak poza skutki finansowe
zakfadane na potrzeby zréwnania uposazed na najnizszych stanowiskach Stuzby
Wieziennej do wysokosci minimalnego uposazenia zotnierzy, czyli tak jak miafo
to miejsce w stuzbach podlegtych MSWIiA. W rzeczywistosci, stanowitoby to w zasadzie
podwyzke uposazeri, obejmujacg duzo szersza grupeg funkcjonariuszy.

Odnoszac sie dalej do wniosku Zarzadu Gtéwnego, w zakresie wzrostu mnoznika
kwoty bazowej dla Stuzby Wieziennej wskazac trzeba, ze wysokos¢ wielokrotnosci kwoty
bazowej okre$la rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 18 marca 2022 .
w sprawie wielokrotnosci . kwoty bazowej, stahowiqcej przecietne uposazenie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. z 2022 r. poz. 664). Obecnie wysokos¢
wielokrotnosci kwoty bazowej w Stuzbie Wieziennej wynosi 4 229 zt podobnie jak
w Policji i Strazy Granicznej, natomiast inna wartos¢ wielokrotnosci wystepuje
w Panstwowej Strazy Pozarnej, gdzie zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 lutego 2022 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiqcej przecietne
uposazenie funkcjonariuszy Paristwowej Strazy Pozarnej w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Paristwowej Strazy Pozarnej
jej wysokos¢ wynosi 4 173 zt.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, podobnie jak czyni to strona zwigzkowa, ze biorac
pod uwage charakter i wage zadan realizowanych przez Stuzbe Wiezienng, nie ma
uzasadnienia dla ksztattowania uprawnien pfacowych funkcjonariuszy wstepujacych
do stuzby w tej formacji, w sposéb mniej korzystny niz dzieje sie to obecnie w stuzbach
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Problemem pozostaje
jednak okreslenie $rodka pozwalajagcego na rozwigzanie przedmiotowej kwestii
w spos6b przystajgcy do zasad wynagradzania i uwarunkowan istniejgcych w Stuzbie -
Wieziennej. Propozycja przedstawiona w aktualnym piSmie Zarzadu Gtéwnego
nie gwarantuje spetnienia tego zafozenia.

Z wyrazami szacunku

Mirostaw Przybylski

Dyrektor - Sedzia
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