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Wedlug rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

w nawigzaniu do prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wiegziennej
(UD111) oraz uwag zgloszonych przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Funkcjonariuszy 1 Pracownikow Wieziennictwa w pisSmie z dnia 21
sierpnia 2024 r. o sygn. L.dz.ZG/180/2024 oraz w pi$mie z dnia 29 sierpnia 2024 .
o sygn. L.dz.ZG/186/2024, a takze uwag Rady Krajowej Sekcji Stuzby Wieziennej
NSZZ ,,Solidarnos$¢” zgloszonych w pismie z dnia 9 wrze$nia 2024 r. o sygn.
KS.57.2024.AK uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683 1 1860 oraz z 2024 r. poz. 1222)
Stuzba Wigzienna jest umundurowang 1 uzbrojong formacja apolityczng podlegla
Ministrowi Sprawiedliwos$ci, posiadajaca wlasng strukture organizacyjng - daje to
istotng wskazowke, okreslajaca charakter Stuzby Wigziennej, zakladany przez
ustawodawce. Oblicze formacji podkresla réwniez art. 26 ust. 1 ww. ustawy
stanowigcy, ze w jednostkach organizacyjnych pehig stuzbe funkcjonariusze oraz
moga by¢ zatrudnieni pracownicy. Nie oznacza to naturalnie marginalizacji
znaczenia pracownikow cywilnych. Zgodnie z ust. 2 powolanego wyzej przepisu
Minister Sprawiedliwos$ci, wydajac rozporzadzenie z dnia 12 stycznia 2011 r.
w sprawie okreslenia stanowisk w Sluzbie Wieziennej, na ktorych shuzbe moga
peli¢ wylacznie funkcjonariusze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1946) okreslil iz
pracownicy cywilni nie mogg obejmowac jedynie wybranych stanowisk, na ktorych
sg realizowane zadania z zakresu spraw ochronnych. W polaczeniu z wyjatkami
przewidzianymi w ustawie, ktorych dotyczy aktualna nowelizacja, oznacza to

dostep pracownikow cywilnych do zasadniczo wszystkich stanowisk o charakterze
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administracyjnym, takze tych funkcjonujacych w dziatach ochrony. Stanowiska te
moga by¢ obsadzane przez pracownikow cywilnych, w szczegdlnosci na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie
rodzajow i wykazu stanowisk, na ktorych pracownicy jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej sa zatrudniani na zasadach okre§lonych w przepisach
o pracownikach urzgdoéw panstwowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1459). Majac to na
uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze trzon Shuzby Wigziennej stanowig funkcjonariusze
i to wlasnie cztonkowie korpusu oficeréow z racji odebrania dedykowanych form
ksztatcenia, posiadanego doswiadczenia 1 najlepszego ogoélnego rozeznania
dotyczacego catego przekroju funkcjonowania formacji, stanowig naturalne
zaplecze kadrowe do obsady kluczowych stanowisk kierowniczych w Stuzbie
Wigziennej. Z podobnego zatozenia wychodzit ustawodawca uchwalajac w roku
2010 ustawe o Stuzbie Wiezienne;.

Projektowana nowelizacja zaktadajac zmiang¢ brzmienia art. 64-67 ustawy
likwiduje regute dotyczaca obsady wyzszych stanowisk kierowniczych wytacznie
przez funkcjonariuszy. Nalezy podzieli¢ zasadnicza teze, ktora znalazta sig
w uzasadnieniu projektu. Dzisiejsza praktyka funkcjonowania podstawowych
jednostek penitencjarnych, jak 1 w jeszcze wigkszym stopniu organdw
nadrzednych, wigze si¢ coraz czgSciej z realizacja zadan wychodzacych poza
tradycyjnie rozumiane zadania penitencjarne i ochronne. Tym samym wymaga si¢
niejednokrotnie od funkcjonariuszy i pracownikow, na kazdym szczeblu
decyzyjnym, legitymowania si¢ posiadaniem S$cisle specjalistycznej wiedzy,
praktyki oraz umiejetnosci. I tak w wuzasadnieniu projektu wskazano
w szczeg6Olnosci, ze w dobie realizacji przez Stuzbe Wigzienng programdéw
inwestycyjnych o wartosci liczonej w setkach milionow ztotych (np. budowa
nowych jednostek penitencjarnych i1 pawilonow mieszkalnych), wdrazania
technologii informatycznych (np. Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci albo System Dozoru Elektronicznego), realizowania skomplikowanych
i charakteryzujacych si¢ olbrzymig warto$cia procedur zamodwieniowych
(np. przetargi na dostawe energii elektrycznej i innych paliw do wszystkich

zaktadow karnych 1 aresztow sledczych w kraju), koniecznym wrecz jest stworzenie



mozliwos$ci zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w Stuzbie Wieziennej
rowniez pracownikow cywilnych — specjalistow z poszczegolnych dziedzin
strategicznie waznych dla  funkcjonowania jednostek organizacyjnych
wigziennictwa — jest to istotny argument. W kontek$cie proponowanych zmian
wydaje si¢ jednak, ze pomija on okoliczno$ci zwigzane ze szczegodlng specyfika
zwigzang z zarzadzaniem jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wigziennej oraz
postacig 1 charakterem podstawowych zadan natozonych na kierownikow tych
jednostek. Na przyktadzie stanowiska dyrektora okrggowego nalezy tu przytoczy¢
przepis art. 12 ustawy o Stuzbie Wigziennej, stanowigcy m.in, ze:

,» 1. Okrggowym inspektoratem Stuzby Wigziennej kieruje dyrektor okregowy.

2. Do zakresu dziatania dyrektora okregowego nalezy w szczegdlnosci:

1) koordynacja oddzialywan penitencjarnych prowadzonych w podlegtych
jednostkach organizacyjnych i nadzor nad nimi;

2) koordynacja sposobu i1 nadzér nad warunkami prawidtowego i1 praworzadnego
wykonywania kar pozbawienia wolno$ci 1 tymczasowego aresztowania
w podleglych jednostkach organizacyjnych oraz kontrola przestrzegania w nich
praw 0s6b pozbawionych wolnos$ci;

3) organizowanie systemu wspotdziatania podlegtych jednostek organizacyjnych w
zakresie utrzymania w nich bezpieczenstwa i porzadku oraz wspotpraca w tym
zakresie z Policja 1 innymi stuzbami oraz instytucjami i organami ochrony panstwa;
4) sprawowanie nadzoru i koordynowanie dziatalno$ci w zakresie ochrony
1 przygotowan obronnych w podlegtych jednostkach organizacyjnych;

4a) organizacja podlegtej GISW i nadzoér nad jej funkcjonowaniem;

5) ustalanie rejonizacji osadzania tymczasowo aresztowanych w aresztach
Sledczych, sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem ustalonego przeznaczenia
aresztow $ledczych i zaktadow karnych oraz organizowanie i koordynowanie
transportu 0s6b pozbawionych wolnosci;

6) tworzenie poza obrebem podlegltych zaktadow karnych i aresztow §ledczych

podporzadkowanych im oddziatow tymczasowego zakwaterowania skazanych;



7) opracowywanie planu finansowego dochodéw i wydatkow budzetowych dla
okregowego inspektoratu  Stuzby Wieziennej 1 podleglych  jednostek
organizacyjnych;

8) nadzorowanie dziatalno$ci podlegtych zaktadow karnych i aresztow §ledczych,
osrodkow doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej oraz przywigziennych zaktadow
pracy funkcjonujacych przy podlegltych jednostkach organizacyjnych;

9) ustalanie liczby stanowisk w okregowym inspektoracie Stuzby Wieziennej oraz
liczby etatow w podleglych jednostkach organizacyjnych;

10) realizacja zadan wynikajacych z innych ustaw.”.

Dyrektor okrggowy jest ponadto przetozonym funkcjonariuszy petniagcych stuzbe
w podlegtych jednostkach organizacyjnych z czym wigze si¢ m.in. egzekwowanie
dyscypliny wynikajacej z przepisOw pragmatyki stuzbowe;.

Dodatkowy zakres dzialania dyrektoréw okregowych sformalizowany zostat
w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie
siedzib, terytorialnego zasiggu i szczegdtowego zakresu dziatania dyrektorow
okregowych Shuzby Wieziennej oraz struktury organizacyjnej okregowych
inspektoratow Shuzby Wieziennej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 320). Do zakresu
dziatania dyrektora okregowego Stuzby Wigziennej, oprocz zadan okreslonych
w art. 12 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej, nalezy w szczegolnosci:

1) analizowanie celowosci, zasadno$ci i1 skutecznosci stosowanych metod
i$rodkow  oddzialywania penitencjarnego w  podleglych  jednostkach
organizacyjnych;

2) kontrola przestrzegania w podlegtych jednostkach organizacyjnych praw osob
pozbawionych wolnosci;

3) koordynowanie zaopatrzenia materialowego oraz zakupow inwestycyjnych,
wtym dostaw sprzetu i materialow uzbrojenia dla podleglych jednostek
organizacyjnych;

4) prowadzenie spraw osobowych, szkoleniowych, socjalnych i dokumentacji
kadrowej w okregowym inspektoracie Stuzby Wieziennej oraz sprawowanie

nadzoru w tych sprawach w podlegtych jednostkach organizacyjnych;



5) wykonywanie zadan dysponenta srodkoéw budzetowych III stopnia, a w stosunku
do podlegtych jednostek organizacyjnych dysponenta $rodkow budzetowych II
stopnia oraz prowadzenie rachunkowosci;

6) sprawowanie nadzoru i koordynowanie dziatalnosci podleglych jednostek
organizacyjnych w zakresie: opieki zdrowotnej nad osobami pozbawionymi
wolnosci, orzecznictwa lekarskiego, wspoéldziatania z pozawieziennymi
podmiotami leczniczymi, zakupdéw produktéw leczniczych, materiatow
medycznych, sprzgtu i aparatury medycznej;

7) sprawowanie nadzoru nad zagadnieniami zwigzanymi z ochrong
przeciwpozarowg w podlegtych jednostkach organizacyjnych;

8) planowanie i koordynowanie dzialalnosci inwestycyjnej na podlegtym obszarze
dzialania;

9) koordynowanie przedsiewzie¢ w zakresie wprowadzania i eksploatacji
w podlegtych jednostkach organizacyjnych systemow informatycznych, tgcznosci
1 zabezpieczen elektronicznych oraz zadan w zakresie integracji tych systemow,
okreslonych przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej;

10) zalatwianie prosb, skarg i wnioskow sktadanych przez funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, osoby pozbawione wolnosci oraz inne osoby;

11) utrzymywanie kontaktow ze srodkami masowego przekazu oraz nadzorowanie
pracy rzecznikow prasowych podlegtych jednostek organizacyjnych;

12) realizowanie zadan w zakresie ochrony informacji niejawnych oraz
koordynowanie 1 nadzorowanie tych spraw w podlegtych jednostkach
organizacyjnych;

13) kontrola wiasciwego prowadzenia przez podlegte jednostki organizacyjne
wymaganej dokumentacji i sprawozdawczosci;

14) wykonywanie zadan organu wyzszego stopnia w stosunku do podlegltych
jednostek organizacyjnych w przypadkach okreslonych odrgbnymi przepisami;
15) wspolpraca z przywieziennymi zakladami pracy funkcjonujacymi przy
podlegtych jednostkach organizacyjnych;

16) wykonywanie polecen Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej oraz

zapewnienie jednosci kierowania stuzba na podleglym obszarze dziatania.



Drugi z powotanych aktéw akcentuje wprawdzie w wickszym stopniu funkcje
administracyjne 1 menadzerskie dyrektoréw, niemniej i tak stwierdzi¢ trzeba, ze
przyktady, o ktore oparto uzasadnienie projektu dotycza obszardéw nie znajdujacych
si¢ w centrum sfery zwigzanej z realizacja podstawowych ustawowych zadan
okreslonych dla Shuzby Wigziennej. Nie jest bowiem tak, ze zasadniczym
ustrojowym zadaniem kierownika zakladu karnego 1 aresztu S$ledczego oraz
dyrektora okregowego jest przykladowo organizowanie zaméwien publicznych,
lub prowadzenie wielkoskalowych dzialan inwestycyjnych, Zawsze natomiast
dyrektorzy jednostek penitencjarnych powinni posiadaé przygotowanie w zakresie
problematyki zwigzanej z prowadzeniem oddziatywan penitencjarnych, zagadnien
ochronnych, czy praktycznym funkcjonowaniem prawa karnego wykonawczego.
Doswiadczenie takie przychodzi wraz z dlugoletnia praktyka w jednostkach
penitencjarnych.

Kolejng kwestiag wymagajaca tu podniesienia jest fakt, iz projektodawca wspomina,
1z szczegblowe wymogi, ktore spetnia¢ beda musieli kandydaci (dla oficeréw —
stopien Stuzby Wieziennej, lata stuzby, wyksztalcenie, w tym Kkursy
specjalistyczne; dla pracownikow cywilnych — lata pracy zawodowej na
okreslonych stanowiskach, posiadane wyksztatcenie 1 kwalifikacje zawodowe)
okresla¢ beda — tak jak dotychczas — wlasciwe rozporzadzenia wydane na
podstawie ustawy o Stuzbie Wigziennej. Nalezy zaznaczy¢, ze warunki te
w odniesieniu do funkcjonariuszy okreslone zostalty w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie stanowisk stuzbowych oraz
stopni funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 138) w sposob
szczegblnie rygorystyczny.

Podsumowujac, mimo iz jak wskazano wcze$niej, praktycznie wszystkie
stanowiska (z wyjatkiem ochronnych) moga by¢ juz teraz obsadzane przez
pracownikow cywilnych — to najwazniejsze stanowiska kierownicze (stanowiska
dyrektoréw jednostek organizacyjnych), stanowigc spoiwo skupiajace w sobie
podstawowe spektrum zadan Shuzby Wigziennej, pozostaja zarezerwowane dla
funkcjonariuszy. Jednoczesnie gwarantuje to wilasciwy nadzér nad shuzbag

funkcjonariuszy 1 pracg pracownikow cywilnych, jak rowniez nad organizacja zycia



0sOb pozbawionych wolnosci, przebywajacych w jednostkach penitencjarnych.
Rozwigzanie to utatwia takze wspoOtprace z innymi formacjami i1 zabezpiecza
zachowanie zmilitaryzowanego charakteru formacji, okreslonego w ustawie.

W zwigzku z powyzszym zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci uzasadnionym
jest stanowisko, ze ratio legis projektowanego przepisu zostanie zachowane takze
wowczas, gdy nowelizacja zostanie ograniczona do stworzenia mozliwosci
obsadzania przez pracownikéw cywilnych stanowisk: zastepcy Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej, zastgpcy dyrektora okrggowego, zastgpcy
dyrektora zakladu karnego 1 aresztu $ledczego i zastepcow Komendanta
Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, zastepcow komendanta
osrodka szkolenia Shuzby Wieziennej 1 zastepcOw komendanta osrodka
doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej. Formula ta zapewni, by dyrektorzy
jednostek organizacyjnych, w razie istnienia takiej potrzeby, posiadali wsparcie
w osobach swoich zastgpcéw, na ktorych bedzie mozna delegowa¢ zadania
wymagajgce posiadania specjalistycznej wiedzy i kwalifikacji, wychodzacych poza
zakres sprofilowanego szkolenia prowadzonego w Stuzbie Wigziennej - majac to

na wzgledzie wykre§lono z projektu zmiany dotyczace brzmienia art. 65 ust. 1

1 art. 66 ust. 1 ustawy o Stluzbie Wiezienne].

Odnoszac si¢ z kolei do przedstawionej propozycji NSZZ FiPW dotyczacej zmian
w obowiazujacych teraz - art. 64 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 ustawy, uprzejmie
informuj¢, ze nie moze zosta¢ uwzgledniona. Nalezy zauwazy¢, ze wcze$niej
podnoszone argumenty odnoszace si¢ do stanowisk dyrektorow okregowych, czy
dyrektorow aresztoéw S$ledczych i zaktadéw karnych, w przypadku jednostek
organizacyjnych Shuzby Wiegziennej o profilu dydaktyczno-szkoleniowym,
w duzym stopniu tracg na istotnosci. Wynika to gtownie z charakteru zadan
realizowanych przez o$rodki szkolenia i osrodki doskonalenia kadr, gdzie gtéwny
nacisk kladzie si¢ na kwestie organizacyjne 1 zapewnienie wiasciwych warunkow
szkolenia oraz doskonalenia zawodowego. W odrdznieniu od jednostek liniowych
realizujgcych m.in. zadania $cisle penitencjarne i ochronne, odmienna jest tez
posta¢ 1 skala potencjalnego ryzyka zwigzanego z funkcjonowaniem tych

podmiotow.



Nie znajduje takze konkretnego uzasadnienia propozycja zmiany pierwotnego
brzmienia 1 zatozen ustawy, przewidujagcych mozliwo$¢ obsady stanowiska
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej przez osobe nie bedaca
funkcjonariuszem. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz jak wskazuje analiza ustaw
pragmatycznych Policji i Strazy Granicznej, w obu tych formacjach stanowiska

szefow stuzby nie sg zarezerwowane wytgcznie dla funkcjonariuszy.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Arkadiusz Myrcha

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:

1) Pan Czestaw Tula, Przewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy 1 Pracownikow
Wigziennictwa, ul. Wisniowa 50, 02—520 Warszawa;

2) Pan Andrzej Kotodziejski, Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Stuzby
Wigziennej Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”, ul.

Adama Asnyka 19, 43-300 Bielsko-Biata.

Do wiadomosci:

1) Biuro Prezesa Rady Ministrow Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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