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W odpowiedzi na pismo nr DL-VI.465.7.2025 z dnia 3 wrzesnia
2025 roku, dotyczace zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektérych innych wustaw (UD297), Zarzad Gtowny
Niezaleznego  Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy
i Pracownikéw Wieziennictwa po zapoznaniu sie z projektem proponuje
wprowadzenie ponizszych poprawek i uzupetnien.

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1869 1 1871 oraz z 2025 r. poz. 179, 240 i 718) wprowadza sie¢

nastepujace zmiany:
1. wart. 171 proponujemy zmiane tresci pkt 2 na

»2) przyznanie $wiadczenia mieszkaniowego, o ktorym mowa w art. 187a

ust. 1.
Uwaga wytacznie o charakterze legislacyjnym
2. wart. 175:

a. W zwiazku z uchyleniem pkt 2, wystarczy pozostawienie tylko ustepu
1 bez punktéw

Uwaga wytacznie o charakterze legislacyjnym
3. w art. 187 uchyla sie¢ pkt 1;

W zwigzku z uchyleniem pkt 1 nalezy zmieni¢ numeracje, czyli pkt 2

na pkt 1
pkt 3 na pkt 2, pkt 4 na pkt 3

Uwaga wylacznie o charakterze legislacyjnym
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4. w art. 187a ust 1 pkt 3

wykres$li¢ po stowach w miejscowosci pobliskiej Powtorzone jest

Swiadczenie mieszkaniowe
5. zmiana tresci art. 187b 1

Wysoko$¢ $wiadczenia mieszkaniowego ustala sie kwotowo, jako iloczyn

stawki podstawowej oraz mnoznika lokalizacyjnego ustalonego dla

miejscowosci:
L. wskazanej we wniosku, w ktorej funkcjonariusz zamieszkuje, albo
2. petnienia stuzby przez funkcjonariusza, wskazanej w rozkazie

personalnym albo decyzji personalne;j.

3. Wyboru sposobu ustalania wysokosci §wiadczenia mieszkaniowego
funkcjonariusz dokonuje we wniosku, o ktorym mowa w art. 187c ust. 1.

Projekt ustawy w art. 187b ust. 1 przewiduje, ze wysokos¢ swiadczenia
mieszkaniowego ustala si¢ wytacznie na podstawie mnoznika lokalizacyjnego
dla miejscowosci pelnienia stuzby. Oznacza to, ze funkcjonariusz, ktory
faktycznie zamieszkuje w innej miejscowosci (czgsto oddalonej i drozszej pod
wzgledem najmu), nie ma mozliwosci, aby $wiadczenie uwzglednialo jego

rzeczywiste koszty mieszkaniowe.

Rozwigzanie to jest mniej korzystne niz w projekcie ustawy dla stuzb
podleglych MSWiA, gdzie funkcjonariusz ma prawo wyboru. Swiadczenie
moze by¢ naliczane wedlug miejsca zamieszkania lub miejsca petnienia stuzby.
Taki mechanizm daje elastycznos¢ i lepiej odzwierciedla faktyczne potrzeby
mieszkaniowe funkcjonariuszy. Zasady powinny by¢ spojne we wszystkich

formacjach mundurowych.

6. w art.187¢ wykreslenie ust 6 oraz dokona¢ zmiany numeracji ustepu 7
na 6

w ust. 6 po stowie postgpowaniu wykresli¢ oraz i postawic¢ przecinek, po
stowie wzoru doda¢ oraz okresli enumeratywnie przypadki, w ktérych
Kierownik jednostki organizacyjnej moze wezwac¢ funkcjonariusza do
przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci wskazane we

wniosku o wyptate Swiadczenia mieszkaniowego.
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Taki zapis ujednolici procedury we wszystkich jednostkach

organizacyjnych Stuzby Wiezienne;j.
7. w art. 187d. ust.1. pkt 1

Po stowie wychowawczego dopisa¢ oraz ,udzielonego na zasadach

okreslonych w art.25 Ustawy o Zwiazkach Zawodowych”
Usankcjonowanie uprawnien wynikajacych z ustawy o zwigzkach zawodowych
Oraz wykresli¢ pkt 4

Kurs przygotowawczy jest okresem roéwnoznacznym ze stuzba,
a funkcjonariusz musi w tym okresie takze optaca¢ koszty zwigzane

z wynajeciem lub posiadaniem lokalu.
8. wart. 187d ust 2
Wykresli¢ po stowie skarbowe:

ukaranie kara dyscyplinarng po zawieszeniu w czynnosciach nie moze
skutkowaé brakiem zwrotu $wiadczenia mieszkaniowego za okres zawieszenia,

czym innym jest prawomocny wyrok.
Na podstawie art. 97 ust 1 pkt 4 ustawy o Stuzbie wigzienne;
Stosunek stuzbowy funkcjonariusza wygasa w przypadku.:

4) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umysine Scigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe z oskarzenia

publicznego lub umyslnie popetnione przestepstwo skarbowe;

Kara dyscyplinarna nie ma takiego skutku za wyjatkiem prawomocnego

orzeczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby.

Reasumujac ewentualnie mozna zastapi¢ na prawomocnym ukaraniem

kara dyscyplinarng wydalenia ze stuzby.
9. Art. 4. Nowa proponowana tres¢

,Funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej, ktory otrzymat pomoc finansowa
na uzyskanie lokalu mieszkalnego, potozonego w miejscowosci petnienia stuzby
lub miejscowosci pobliskiej, na podstawie przepisow ustawy zmienianej w art.
1, przyznaje sie na jego wniosek $wiadczenie mieszkaniowe, o ktorym mowa

w art. 187a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1:
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1)  pomniejszone o kwote stanowiaca 1/120 z 50% otrzymanej pomocy
finansowej za kazdy miesigc wyptaty Swiadczenia mieszkaniowego przez
kolejne 120 miesiecy lub do dnia ustania stosunku stuzbowego;

2)  w pelnej kwocie pod warunkiem zwrotu przez funkcjonariusza 50%

przyznanej pomocy finansowej.”

W projekcie przewidziano obowiazek zwrotu catosci pobranej pomocy
mieszkaniowej w przypadku wyboru s$wiadczenia mieszkaniowego lub
potracanie jej w catosci w okresie 120 miesigcy. Rozwiazanie to jest mnie]
korzystne niz przepisy projektowane dla stuzb podlegtych MSWiA, gdzie
funkcjonariusz zobowiazany jest zwréci¢ jedynie 50% pobranej pomocy.

Funkcjonariusze Stuzby Wigziennej w wielu przypadkach otrzymywali
pomoc finansowg wyzsza niz w stuzbach MSWiA. Nakladanie obowigzku
zwrotu calosci powoduje, ze funkcjonariusze SW sa w gorszej sytuacji niz ich
koledzy z 'innych formacji mundurowych. Zasadne jest wiec przyjecie
rozwiazania analogicznego do MSWiA — tj. zwrotu 50% pobranej pomocy
mieszkaniowej w roztozeniu na 120 miesiecy. Takie rozwigzanie zapewni
spojnosé w traktowaniu funkcjonariuszy réznych stuzb i zmniejszy poczucie

nierOwnosci.

10.Art. 5. Dopisac ust 4

4. W przypadku zwrotu pomocy finansowej, o ktérej mowa w ust. 1,
funkcjonariusz ma prawo do odliczenia .od podstawy opodatkowania kwoty
odpowiadajacej podatkowi dochodowemu, jaki zostal uprzednio zaptacony od
tej pomocy. Odliczenia dokonuje si¢ w rocznym zeznaniu PIT, stosownie do
zasad okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych.”

Lub zmienié ust 2 po stowach swiadczenia dopisa¢ ,,pomniejszonego
o odprowadzony podatek dochodowy na podstawie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych”

Problem podwéjnego obcigzenia podatkiem przy zwrocie pomocy

mieszkaniowej

Funkcjonariusze, ktérzy w przesztosci otrzymali pomoc finansowg na
uzyskanie lokalu lub domu, byli zobowiazani do zaptaty podatku dochodowego
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od tej pomocy. Obecnie projekt zaktada, ze przy wyborze s$wiadczenia
mieszkaniowego pomoc ta podlega zwrotowi — w catosci lub w ratach —

w kwocie brutto, czyli wraz z podatkiem, ktory funkcjonariusz juz raz zaptacit.

Taka sytuacja prowadzi do podwdjnego obciazenia finansowego
funkcjonariuszy, co jest niezrozumiate i niesprawiedliwe. Funkcjonariusz raz
uiScit nalezny podatek, a przy zwrocie $wiadczenia de facto ponosi go
ponownie. Dobrym rozwigzaniem byloby wprowadzenie mozliwosci odliczenia
zwracanej kwoty od podatku w corocznym rozliczeniu PIT, tak aby nie
dochodzitlo do podwoéjnego opodatkowania tego samego s$wiadczenia lub
potracania kwoty pomniejszonej o zaptacony podatek na podstawie np.

zaswiadczenia z whasciwego Urzedu Skarbowego.

11.zmiana treSci art. 195a i wprowadzenie rozwiagzan tozsamych jak

w Policji
W Poiicji wprowadzono nowe, zryczaltowane zasady zwrotu kosztow
dojazdu dla funkcjonariuszy mieszkajacych poza miejscowoscia stuzby. Nowe
$wiadczenia, zaczynajgce obowiazywac od 1 lipca 2025 roku (z wyréwnaniem
od tej daty na przetomie listopada i grudnia), wynosza 140 zt (do 30 km), 180 zt
(30-50 km) lub 220 zt (powyzej 50 km) miesigcznie. Kwota zalezy od
najkrétszej drogi publicznej od granicy miejsca zamieszkania do granicy

miejscowosci stuzby, a odliczenia za nieobecnos¢ sa proporcjonalne.
Kluczowe zmiany:
. Zryczaltowany miesi¢czny zwrot:

Ujednolicono zwrot kosztow dojazdu do miesiecznego, statego

swiadczenia.
Status prawny:
. Obliczanie odleglosci:

Odlegto$¢ bedzie mierzona najkrétsza droga publiczna, od granicy
administracyjnej miejsca zamieszkania do granicy administracyjnej

miejscowosci petnienia stuzby.

. Nowe przepisy zostaly uchwalone przez Sejm 12 wrzesnia 2025
roku i czekajg na podpis prezydenta.

str. 5



. Brak uwzgledniania ulg:

Nowe zasady nie przewiduja ulg studenckich ani gminnych, standaryzujac
wyptlaty dla wszystkich funkcjonariuszy.

. Odliczenia za nieobecnosc¢:

W przypadku nieobecnosci w stuzbie, odlicza si¢ 1/22 kwoty ryczattu za
kazdy dzien nieobecnosci.

. Jedli nie zostang wniesione poprawki przez Senat, wyplaty maja
ruszy¢ z wyréwnaniem od 1 lipca 2025 roku

. I to dostana niezaleznie od $wiadczenia mieszkaniowego
12.Zmiana tresci art. 121 ust 1

Proponowana tres¢

Czas stuzby wynosi przecietnie 40 godzin tygodniowo w przyjetym
okresie rozliczeniowym od dnia 1 stycznia do dnia 30 kwietnia,

od dnia 1 maja do dnia 31 sierpnia oraz od dnia 1 wrzesnia do dnia 31
grudnia.

Postulowana zmiana jest zgodna z ustaleniami i obietnicami ztozonymi

przez Ministra Sprawiedliwosci Adama Bodnara.

Z uwagi na techniczny aspekt zmiany postulowana tres¢ obowigzywatby
od 01.stycznia 2026 roku

W imieniu Zarzadu Gtéwnego NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow
Wieziennictwa wnosze o uwzglednienie powyzszych uwag, a wypadku ich
nieuwzglednienia o udzielenie pisemnej odpowiedzi wraz z uzasadnieniem

zgodnie z obowigzujacym prawem.
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Wykonano w 4 egz.
1. Adresat.
Do wiadomosci: Arkadiusz Myrcha — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Do wiadomosci: Maria Ejchart — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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