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W odpowiedzi na pismo nr DL-VI.465.7.2025 z dnia 3 września
2025 roku, doĘczące zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o Słuzbie
Więziennej oraz niektórych innych ustąw (UD297), Zarząd Główny
Niezaleznego Samorządnego Związku Zawodowego Funkcjonariuszy
i Pracowników Więziennictwa po zapoznaniu się z projektem proponuje

wprowad zenie poniższy ch poprawek i uzup ełnień.

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia2010 r. o Słuzbie Więziennej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1869 i l87I oraz z 2025 r. poz. 179,240 i 718) wprowadza się

następujące zmiany:

1. w art.1,71, proponujemy zmianę treści pkt 2 na

,,2) przyznanie świadczenia mieszkaniowego, o którym mowa w art. I87a
ust. 1.";

Uwaga wyłącznie o charakterze legislacyjnym

2. w art. I75:

a. W związku z uchyleniem pkt 2, v,rystarczy pozostawienie tylko ustępu

I bęz punktów

Uwaga v,ryłącznie o charakterze legi slacyj nym

3. w art.187 uchyla się pkt 1;

W związku z uchyleniem pkt I należy zmięnić numeracj ę, czy\i pkt 2
na pkt 1

pkt 3 na pkt 2, pkt 4 napkt3

Uwaga wyłącznie o charakterze legislacyjnym
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4. w art.187a ust 1 pkt3

wykreślić po słowach w miejscowości pobliskiej Powtórzone jest

świadczenie mieszkaniowe

5. zmiana treści art. 187b 1

Wysokość świadczenia mieszkaniowego ustala się kwotowo, jako iloczyn

stawki podstawowej oraz mnoznika lokaIizacyjnego ustalonego dla

miejscowości:

1. wskazanej we wniosku, w której funkcjonariusz zamieszkuje, albo

2. pełnienia słuzby przez funkcjonariusza, wskazanej w rozkazie

personalnym albo decy zjt personalnej.

3. Wyboru sposobu ustalania wysokości świadczenia mieszkaniowego

funkcjonariusz dokonuje we wniosku, o którym mowa w aft. 187c ust. 1.

Projekt ustawy w art, 187b ust. 1 przewiduje, że wysokość świadczęnta

mieszkaniowego ustala się wyłącznię na podstawie mnoznika lokalizacyjnego

dla miejscowości pełnienia służby. Oznacza to, żę funkcjonariusz, który

faktycznię zamięszkuje w innej miejscowości (często oddalonej i droższej pod

względem najmu), nie ma mozliwości, aby świadczenie uwzględniało jego

rzecrywiste kosz§ mieszkaniowe.

Rozwiązanie to jest mniej korzystne niż w projekcie ustawy dla słuzb

podlegĘch MSWiA, gdzie funkcjonariusz ma prawo wyboru. Świadczenię

możę być naliczane wędtug miejsca zamięszkania lub miejsca pełnienia służby.

Taki mechanizm daje elastycznośc i lepiej odzwierciedla faktyczne potrzeby

mieszkaniowe funkcjonariuszy. Zasady powinny być spójne we wszystkich

formacj ach mundurowych.

6. w art.187c wykreślenie ust 6 oraz dokonać zmiany numeracji ustępu 7

na6

w ust. 6 po słowie postępowaniu wykreślić oraz i postawió przecinek, po

słowie wzoru dodać oraz określi enumeratywnie przypadki, w których

Kierownik jednostki organizacyjnej może węzwaó funkcjonariusza do

przedstawienia dokumentów potwierdzających okoliczności wskazane we

wniosku o wypłatę świadczenia mieszkaniowego.
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Taki zapis ujednolici procedury we wszystkich jednostkach

oT ganizacyj nych Słuzby Więzi ennej .

7. w art. 187d. ust.l. pkt 1

Po słowie wychowawczego dopisać oraz ,,udzielonego na zasadach

określonych w art.25 Ustawy o Związkach Zawodowych"

Usankcjonowanie uprawnień wynikających z ustawy o rwiązkach zawodowYch

Orazwykreślió pkt 4

Kurs przygotowawczy jest okresem równoznaczflym zę służbą,

a funkcjonariusz musi w tym okresie takżę opłacac koszty zwląZarle

z wynajęciem lub posiadaniem lokalu.

8. w art. 187d ust 2

Wykreślić po słowie skarbowe:

ukaranie karą dyscyplinarną po zawieszeniu w czynnościach nie możę

skutkować brakiem zwrotu świadczenia mieszkaniowego za okres zawieszenta,

czym innym jest prawomocny wyrok.

Na podstawie art. 97 ust 1 pkt 4 ustawy o Służbie więziennej

Stosunek słuzbowy funkcjonariusza wygasa w przypadku:

4) skazania prawomocnym wyrokiem sądu za przestępstwo umyŚlne Ścigane

z oskarżenia publi aznego lub umyślne przestępstwo skarbowe z oskarzenia

publicznego lub umyślnie popełnione przestępstwo skarbowe;

Kara dyscyplinarna nie ma takiego skutku za wyjątkiem prawomocnego

orzęczenia o wymierzeniu kary dyscyplinarnej wydaleniaze służby.

Reasumując ewentualnie można zastąptc na prawomocnym ukaraniem

karą dyscyplinarną wydaleni a ze służby .

9. Art. 4. Nowa proponowana treść

,,Funkcjonariuszowi Służby Więziennej, który otrzymń pomoc finansową

na uzyskanie lokalu mieszkalnego, połozonego w miejscowości pełnienia słuzbY

lub miejscowości pobliskiej, na podstawie przepisów ustawy zmienianej w art.

I, przyzrtaje się na jego wniosek świadczenie mieszkaniowe, o którym mowa

w art. l87aust. 1 ustawy zmienianej w art. 1:
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1) pomniejszone o kwotę stanowiącą lll20 z 50Yo otrzymanej pomocy

finansowej za każdy miesiąc wypłaty świadczenia mieszkaniowego przęz

kolejne 120 miesięcy lub do dnia ustania stosunku słuzbowego;

2) w pełnej kwocie pod warunkiem zwrotu przęz funkcjonariusza 50oń

przy znanej pomocy fi nansowej . "

W projekcie przewidziano obowiązek zwrotu całości pobranej pomocy

mieszkaniowej w przypadku wyboru świadczenia mieszkaniowego lub

potrącanie jej w całości w okresie 120 miesięcy. Rozwiązanie to jest mniej

korzystne niZ przepisy projektowane dla słuzb podległych MSWiA, gdzie

funkcjonariusz zobowlązany jest zwrócić jedynię 50oń pobranej pomocy.

Funkcjonariusze Słuzby Więziennej w wielu przypadkach otrzymywali

pomoc finansową wyższą niż w słuzbach MSWiA. Nakładanie obowiązku

zwrotu całości powoduje, ze funkcjonariusze SW są w gorszej sytuacji ntż ich

koledzy z innych formacji mundurowych. Zasadnę jest więc przylęcie

rorwiązania analogicznego do MSWiA - tj. zwrotu 50% pobranej pomocy

mieszkaniowej w rozłożęniu na l20 miesięcy. Takie rozwiązanie zapewni

spójnośó w traktowaniu funkcjonariuszy różnych słuzb i zmniejszy poczucie

nierówności.

10.Art. 5. Dopisać ust 4

,,4. W przypadku zwrotu pomocy finansowej, o której mowa w ust. I,

funkcjonariusz ma prawo do odliczenia ,od podstawy opodatkowania kwoty

odpowiadającej podatkowi dochodowemu, jaki został uprzednio zapłacony od

tej pomocy. Odliczęnia dokonuje się w rocznym zęznaniu PIT, stosownie do

zasad określonych w ustawie o podatku dochodowym od osób ftzycznych."

Lub zmtenić ust 2 po słowach świadczenia dopisać ,,pomniejszonego

o odprowadzony podatek dochodowy na podstawie ustawy o podatku

dochodowym od osób ftrycznych"

Problem podwójnego obciążenia podatkiem przy zrvrocie pomocy

mieszkaniowej

Funkcjonariusze, ktorzy w przeszłości otrzymali pomoc finansową na

uzyskanie lokalu lub domu, byli zobowiązani do zapłaĘ podatku dochodowego
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od tej pomocy. Obecnie projekt zal<łada, żę przy wyborze świadczenia

mieszkaniowego pomoc ta podlega zwrotowi - w całości lub w ratach -
w kwocie brutto, czyliwtaz z podatkiem, który funkcjonariusz jużraz zapłactł.

Taka sytuacja prowadzi do podwójnego obciążenia finansowego

funkcjonariuszy, co jest nieztozumiałe i niesprawiedliwe. Funkcjonariusz raz

uiścił należny podatek, a przy zwrocie świadczenia de facto ponosi go

ponownie. Dobrym rozwiry,aniem byłoby wprowa dzenię mozliwości odliczenia

zwracanej kwoty od podatku w corocznym rozliczęniu PIT, tak aby nie

dochodziło do podwójnego opodatkowania tego samego świadczenia lub

potrącania kwoty pomniejszonej o zapłacony podatek na podstawie np.

zaśw iadc zenia z vńaściwe g o U rzę du S karb o w e g o .

ll.zmiana treści art. 195a i wprowadzenie ronviązań tożsamych jak

w Policji

W roiicji wprowadzono nowe, zryczahowane zasady zwrotu kosztów

dojazdu dla funkcjonariuszy mieszkających poza miejscowością słuzby. Nowe

świadczenia, zaczynające obowiązywać od 1 lipca 2025 roku (z wyrównaniem

od tej daty naprzełomie listopada i grudnia), wynoszą I40 zł (do 30 km), 180 zł

(30-50 km) lub 220 zł (powyżej 50 kr,r) miesięcznie. Kwota zaleĘ od

najkrótszej drogi publicznej od granicy miejsca zamięszkania do granicy

miejscowości słuzby, a odliczenia zanięobecność są proporcjonalne.

Kluczowe zmiany.

. zryczaltowany miesięczny rwrot:

Ujednolicono zwrot kosźów dojazdu do miesięcznego, stałego

świadczenia.

Status prawny:

. obliczanie odległości:

Odległość będzie mierzona najl<rotszą drogą publiczną, od granicy

administracyjnej miejsca zulieszkania do granicy administracyjnej

miej scowości pełnienia służby.

Nowe przepisy zostały uchwalonę przez Sejm 12 wrześnta 2025

roku i czekająna podpis prezydenta.

str.5



. Brak uwzględniania ulg:

Nowe zasady nie przewidują ulg studenckich ani gminnych, standaryzując

wypłaty dla wszystkich funkcj onariuszy.

. odliczenia za nieobecność:

W przypadku nieobecności w słuzbie, odlicza się Il22 kwoty ryczńu za

każdy dzień nieobecno ś ci.

. Jeśli nie zostaną wniesione poprawki przez Senat, wypłaty mają

ruszyó z wyrównaniem od 1 lipca 2025 roku

r I to dostanąniezależnie od świadczenia mieszkaniowego

l2.Zmiana treści art.l2l ust 1

Proponowana treść

Czas słuzby wynosi przeciętnie 40 godzin tygodniowo w przyję§m

okresie rozIlczęniowym od dnia 1, sĘcznia do dnia 30 kwietnia,

od dnia 1 maja do dnia 31 sierpnia oraz od dnia 1 września do dnia 31

grudnia.

Postulowana zmiana jest zgodna z ustaleniami i obietnicami złożonymt

przęz Ministra Sprawiedliwo śc i Adama B odnara.

Z uwagi na techniczny aspekt zmiany postulowana treść obowiązywałby

od 01 .stycznia2026 roku

W imieniu Zarządu Głównego NSZZ Funkcjonariuszy i Pracowników

Więziennictwa wnoszę o uwzględnienie powyższych uwag, a wypadku ich

nieuwzględnienia o udzielenie pisemnej odpowiedzi wraz z uzasadnieniem

zgodnie z obowiązującYm Prawem' 2 rłr5v- L@\-, ! uząc.ł. r-\c't

;-,,,,, i": woDN,rcZ_Ą C Y' 
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Wykonano w 4 egz.
1. Adresat.
2. Do wiadomości: ArkadiuszMyrcha- Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości
3. Do wiadomości: Maria Ejchart - Podsekretarz Stanu w Ministęrstwie Sprawiedliwości
4. ala
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